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OZET

Giliniimiiz tilke silahli kuvvetlerinin bagarisini etkileyen 6nemli unsurlardan bir tanesi de
ihtiya¢ duyulan makine, techizat ve silah sistemlerinin dogru yer ve zamanda, uygun miktar
ve finansal kosullarla temin/tedarik edilmesini saglayan lojistik faaliyetlerdir. Eger lojistik
faaliyetler etkin ve siirekli bir sekilde planlanip icra edilemez ise 6n cephede ne kadar basarilt
olunursa olunsun, basariyr siirekli kilmak miimkiin olmayacaktir. Diinyada Silahli
Kuvvetlerin Lojistik Destegi, 2000’li yillarin basina kadar geleneksel yontemlerle, yani
Silahli Kuvvetlerin kendi olanaklari ile karsilanmaya ¢alisilmistir. Fakat 2000’11 yillardan
itibaren, 6zel sektor lojistik destek firmalarmin kendilerini gelistirmeye baslamalart ile
birlikte geleneksel yontem terk edilmeye baslanmis ve Performansa Dayal1 Lojistik Sistem
(PDL) ile, silahli kuvvetlerinin lojistik destegini saglamaya baslamistir. Bu kapsamda Tiirk
Silahli Kuvvetleri (TSK) biinyesinde lojistik faaliyetlerin icrasinda bu yeni doneme yonelik
stirecler baslatilmistir. Bu ¢alismada TSK biinyesinde yiiriitiilen lojistik faaliyetler SWOT
analizi ile detayli olarak incelenmistir. Yapilan degerlendirme ile gii¢lii, zayif yonler,
firsatlar ve tehditler kendi igerisinde bulanik tercih iligkisi yontemi kullanilarak
onceliklendirilmistir. Calisma ile elde edilen bulgularin hangi faaliyetlere 6nem verilerek
strdiiriilmesi gerektigi, zay1f yonlerden hangisinin dncelikli olarak giderilmesi gerektigi gibi
bilgiler elde edilmistir.
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ABSTRACT

One of the most important factors affecting the success of today’s armed forces of countries
is the logistics activities that ensure the supply of the required machinery, equipment and
weapon systems at the right place and time, with the appropriate quantity and financial
conditions. If the logistics activities are not planned and executed effectively and
continuously, it would not be possible to sustain success no matter how successful it is on
the front line. Until the beginning of the 2000s, the logistics support of the armed forces in
the world was tried to be met with traditional methods, namely the armed forces own
resources. However, since the 2000’s, as the private sector logistics support companies have
started to develop themselves, the traditional methods have begun to be abandoned and
replaced with the performance-based logistics system for the support of the armed forces’
logistics. In this context, new processes have been initiated for the execution of the logistics
activities within Turkish Armed Forces regarding this new era. This study examines the
logistic activities carried out in Turkish Armed Forces with SWOT analysis in detail. In this
evaluation, strengths, weaknesses, opportunities and threats were prioritized with fuzzy
preference relationship method. The findings obtained throughout this study provided such
information as which activities to be pursued with emphasis, and which weaknesses to be
eliminated primarily.
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SIMGELER VE KISALTMALAR

Bu caligmada kullanilmis bazi simgeler ve kisaltmalar, agiklamalar ile birlikte asagida

sunulmustur.

Kisaltmalar

AB
ABFM
AFGM
ASD
BFM
ELD
FASBAT
HEIK (CWIS)
HiP
KDIiS
KHK
LBS
MGSB
MKEK
MSB
MSY
OYTEP
PDL
PPBS
PTD
SASAD
SSB
SSiK
TCD
TSK
TUMAS
TZY

Aciklamalar

Avrupa Birligi

Askeri Bakim Fabrikalar Miidiirligi
Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligi
Avrupa Havacilik, Uzay ve Savunma Giivenlik Teskilati
Bakim Fabrikalar Midiirliigii

Entegre Lojistik Destek

Fabrika Seviyesi Bakim, Tamir

Havadan Erken, ihbar ve Komuta Kontrol Ugagi
Harekat Thtiyaclar1 Plani

Konsepte Dayali ihtiyaclar Listesi

Kanun Hiikmiinde Kararname

Lojistik Bilgi Sistemi

Milli Glivenlik Siyaset Belgesi

Makine Kimya Endiistrisi Kurumu

Milli Savunma Bakanlig:

Milli Savunma Bakanlig1 Y6nergesi

On Yillik Tedarik Plani

Performansa Dayal1 Lojistik

Planlama, Programlama, Biit¢eleme Sistemi
Proje Tanimlama Dokiimani

Savunma ve Havacilik Imalatcilar Dernegi
Savunma Sanayii Bagkanligi

Savunma Sanayii Icra Komitesi

Teklife Cagr1 Dokiimani

Tiirk Silahli Kuvvetleri

Tiirkiye’nin Milli Askeri Stratejisi

Tedarik Zinciri Yonetimi



1. GIRiS

Lojistik kavrama ile ilgili olarak, tarih boyunca geg¢irdigi siire¢ler dikkate alindiginda, tek bir
tanima ulagsmak miimkiin degildir. Lojistik kavraminin ¢ok genis bir igerigi ve etki alanin

olmasi, bir¢ok tanim yapilabilmesine de olanak saglamstir.

Ancak en dogru tanim; “Dogru tirliniin, dogru miktarda, dogru sartlarda, dogru yerde, dogru

zamanda, dogru maliyette ve dogru miisteriye, ulagsmasi olabilir.”

Bu tanim genellikle miisterinin ihtiyag¢larin karsilanmasi {izerine oturtulmustur. Hem askeri,
hem de sivil lojistik i¢in gegerli olacak sekilde lojistik kisaca, istenileni, istenilen yer ve

zamanda, istenilen durumda hazir bulundurma sanatidir.

Askeri lojistik ise; barista, krizde ve savasta, istenilen yer ve zamanda, yeteri kadar ve
kesintisiz olarak, askeri kabiliyetin olusturulmasi, idamesi ve gelistirilmesi i¢in yapilan, her

tiirld, silah, arag, gereg, malzeme ve sistemlerin;

- Arastirma, tasarim ve gelistirme,
- Imalat, iiretim ve/veya Tedarik,
- Depolama, ulastirma, dagitim, kullanima hazir bulundurma (Isletme, bakim ve idame),

- Envanterden ¢ikarma, faaliyetlerini ihtiva eden islemler biitiiniidiir.

Lojistik eger 1yi planlanip, icra edilmezse, son derece karisik ve karmasik bir sorunlar

yumagi haline gelebilir ve i¢inden ¢ikilmaz bir hal alir.

Komutanlar ve lojistik¢iler, her ortamda, neyin nerede oldugunu, neyin yolda oldugunu ve
ne zaman gelecegini bilmek zorundadir. Bunu yapamazlarsa, icraatlarini bagari ile
destekleyemezler. On cephede ne kadar basarili olunursa olunsun, arkadan etkin ve siirekli

bir lojistik destek gelmezse, basariyi siirekli kilmak miimkiin degildir.

TSK’leri, gerek yurtiginde, gerek yurtdisinda ve NATO tarafindan kendisine verilen her
tirlii gorevi bliylik bir 6zveri ve basari ile yerine getirmektedir. Bu gorevleri icra ederken

de, TSK’ni her yer ve sartta destekleyecek bir lojistik giice ihtiyaci oldugu bir gercektir.



Geligmis tilkelerin silahli kuvvetlerine baktigimiz zaman, onlarin bu lojistik faaliyetlerin

bliylik cogunlugunu;

“Ozel Lojistik Destek Firmalar1” ile, “D1s Kaynak Kullanim1” yolu ile,
“Performansa Dayali Lojistik” ve “Omiir Devri Y®6netimi” esaslarin1 uygulamak suretiyle

karsiladigini rahatlikla sdyleyebiliriz.

TSK ise, ihtiyaglarini kendi mevcut lojistik sistemi ile, cogunlukla yine kendi imkanlar ile
eksiksiz yerine getirmeye c¢alismakta, ancak bu durum 6zellikle komutanlarin neredeyse

sadece lojistige yogunlagmasina neden olmaktadir.

Komutanlar askerin yiyecegi yemekten, hangi ulagim araci ile izne/terhise gidecegine, askeri
araclarin bakimindan, harcamalarin uygun yapilmasina kadar, kislada meydan gelen her
seyden sorumludur. Boylesine karmasik bir yapida komutanin muharebe gorevine

odaklanmasinin oldukga zor oldugu agiktir.

TSK’nin de de, diinyanin modern ordularinda oldugu gibi bir sisteme gegilmesine ve de buna

uygun gerekli degisiklerinin yapilmasina ihtiyag vardir.

XXI nci Yiizyil, beklentilerin aksine, anlagmazliklarin, tehditlerin ve savaslarin artarak
siirdiigii bir ortam1 da beraberinde getirmistir. Ulkelerin bu ortamda giivenliklerini
saglamalar1 ve diinya siyasetinde etkin rol oynamalar1 i¢in, modern ve gii¢lii bir silahli

kuvvetlere sahip olmalar1 gereklidir.

Silahli kuvvetlerin giiclinii ve basarisin1 gosteren etkenlerin basinda ise, birliklerin hayatta
kalmalar1 ve muharebeyi siirdiirebilmeleri ig¢in gerekli olan mal ve hizmetlerin akisin

saglayan lojistik gelmektedir.

Modern ordular arasindaki yerini korumak isteyen silahli kuvvetlerimiz de, alacagi gorevleri
basarmak ve etkinliginin seviyesini arttirmak i¢in lojistik yapisinda degisimi ve gelismeyi

saglama cabasi i¢indedir.

Bu cabalarn, sivil sektdrde ve gelismis ordularda uygulamaya konulan ve basarili sonuglar
elde edilen modern lojistik yaklasimlar dikkate alindigi takdirde istenilen sonuca

ulasilabilecegi degerlendirilmektedir.



Tiirkiye’de gerek, TSK’nin modernizasyon faaliyetlerinde, gerekse de diger lojistik
ihtiyaclarinin karsilanmasi icin faaliyet gosterecek belirli sayida “Ozel Lojistik Destek

Firmas1” mevcuttur.

Bu firmalarin sayilarmin arttirilmasi ve Kabiliyetlerinin gelistirilebilmesi igin oncelikle

devlet destegine ve yurtdisi rakiplerine kars1 korunmaya ihtiyacglari vardir.

Ayrica TSK’de de, bu firmalar etkin kullanabilecek kiiltiiriin daha da gelistirilmesi
gereklidir. Ancak, bu firmalarin gosterecegi performans ve onlara duyulacak giivende

Onemlidir.

Tezde;

- TSK’nin mevcut lojistik destek sisteminin igleyisi dncelikli olarak ortaya konmus,

- Dabha sonra yapilan SWOT Analizi ile bu sistemin giiglii ve zayif yonleri ile tehdit ve
firsatlar1 incelenmis,

- Alinmasi1 gereken tedbirler belirlenmis ve bu tedbirler, Bulanik Kiimeler Teorisi
kullanilarak, global agirliklarina gore onceliklendirilmis,

- Daha sonra bu 6nceliklendirme tekrar incelenmis ve ortaya konan bir eylem planiyla;

Kisa vadede (1 yil iginde) 9 adet, Orta vadede (2 — 3 Yil) 6 adet, olmak iizere toplam 15
somut tedbir ortaya konmus ve bu tedbirlerinde hangi makamlarin ana sorumlulugunda
¢oziimlenecegi belirlenmistir. Alinmas1 gereken bu tedbirlerden istifade ile lojistik

hizmetlerin “Ozel Lojistik Firmalarinca” yapilabilmesi i¢in;

- Gerekli olan hukuki ve idari mevzuat degisiklikleriyle,
- Kurumsal, yapisal, islevsel ve bilgi sistemleri bazinda, gelistirilmesi gereken hususlar
incelenmis,

- Sonugta genel bir sistem Onerisi gelistirilmistir.

Yapilan literatiir taramasinda daha once bu konuda yapilmis bir tez calismasina da

rastlanilmamustir.



Boyle bir teze ihtiya¢ duyulmasimin nedeni de, Diinya’daki kiiresellesme, bilgiye verilen
degerin artmasi ve teknolojik gelismelerin, TSK’ni lojistik alanda daha iyi bir performans

sergilemeye ve daha verimli olmaya zorlamasidir.



2. LITERATUR ARASTIRMASI

Diinyada Silahli Kuvvetlerin Lojistik Destegi, 2000°1i yillarin basina kadar geleneksel
yontemlerle, yani Silahli Kuvvetlerin kendi olanaklar1 ile karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu
tarihe kadar tilke silahli kuvvetleri, kendi lojistik ihtiyag¢larini yine kendi i¢ dongiileri i¢inde,

kendi personeli ile kendi tesislerinde gergeklestirme yaklasimi iginde olmuslardir.

Bunun en 6nemli nedeni, 6zel sektor lojistik destek firmalarinin yeterince gelismemesi ve
onlara duyulan giivenin azligidir. Herhangi bir kriz veya savas durumunda, bu alinabilecek

bir risk olarak goriillmemistir.

Ancak, 2000’li yillardan itibaren, 0zel sektor lojistik destek firmalarinin kendilerini
gelistirmeye baslamalari ile birlikte, basta ABD ve Ingiltere olmak iizere geleneksel yontem
terk edilmeye baglanmis ve Diinya “Performansa dayali Lojistik Sistem” le, Silahli

Kuvvetlerinin lojistik destegini saglamaya baglamistir.

Buna paralel olarak “Ozel lojistik Destek Firmalarinin da” kullanimina baslanmis ve iilke

Silahli Kuvvetlerinin kendi 6z gérevlerine donmesi hedeflenmistir. Bu durum iilke silahli

Bu uygulama ile birlikte artik silahli kuvvetler sadece ihtiya¢ duydugu lojistik destek ve
performansin kriterlerini ilgili 6zel destek firmalarina vermeye baslamis, neyin, nereden,
nasil karsilanacagi, nereye, ne miktarda ulastirilacagi gibi sorunlarin ¢oziimiinii ilgili 6zel

destek firmalaria birakmaistir.

Dolayzst ile bu bdliimde, &nce “Performansa Dayali Lojistik” ve daha sonra da “Ozel Lojistik
Destek Firmalar1” ile ilgili bir literatiir arastirmasi yapilmis ve bu konular ile ilgili giincel

geligsmelere yer verilmistir.



2.1. Performansa Dayal Lojistik (PDL) Sistemin Esaslari ile Diinya ve Tiirkiye’deki
Uygulamalar

2.1.1. PDL yaklasimi

Teknolojik gelismelere bagli olarak lojistik sektorde yasanan hizli gelismeler, 6zel
sektoriinde bu alana olan ilgisini arttirmis ve siiratle yeteneklerinin gelismesine olanak
saglamistir. Bu durum Silahli Kuvvetlerinde dikkatini ¢ekmis ve tiim lojistik siiregleri tek
basma ylriitme yerine, 6zel sektdrden daha c¢ok faydalanma fikrinin artmasimna neden

olmustur.

Bircok tilkenin Silahli Kuvvetleri, envanterlerinde bulunan savunma sistemlerinin siirekli
kullanimdan dolay1 yipranmasi nedeniyle, bunlarin isletme, bakim ve idamesi i¢in yiiksek

maliyetler harcamaktadir.

Bunun neticesinde diinya silahli kuvvetlerinde geleneksel lojistik yaklasimlar terkedilmeye
ve 0zel sektor ile igbirligine dayali yeni yaklagimlar aranmaya baslamistir. Bu siirecte ABD
basta olmak iizere PDL diinya ¢apinda ilgi odagi olmus ve diinyada tercih edilen bir lojistik
destek modeli olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir [1] .

Geleneksel lojistik yaklasimi, mevcut savunma sistemlerini idame ettirmek i¢in, tedarik ve
hizmet alim1 seklinde kamu/ticari alim yontemlerini kullanmaktadir. Bu sistemde, silahli
kuvvetler savunma sistemlerini idame ettirmek i¢in once ihtiyaglarini tespit etmekte, bunlari

tedarik ederek depolamakta ve sonra da kullaniciya ulagtirmaktadir.

Ancak burada ihtiyaclarin tespitinde yasanan sikintilar, ongoriillemeyen hususlar, dogru
tespitin 6niine gegmekte, bunun sonucunda da ihtiyag makamlarinin elinde ya fazla stok
olusmakta, ya da eksik malzeme tedariki gergeklestirilerek sikintilar yasanmaktadir. Her iki

durumda da sistemlerin idaresi giiglesmektedir.

PDL yaklagiminda, malzeme ve iscilik tedariki yerine, soruna daha profesyonelce
yaklasilmakta ve performans hedefleri satin alinmaktadir. PDL yaklasimi aslinda, savunma
sistemlerinin kullanim1 siiresince Omiir devri maliyetini disiirerek, goéreve hazir olus

seviyesini arttirmay1 saglamak i¢in tasarlanmistir.



PDL yaklasimi1 uygulamasinda uzun siireli s6zlesmeler tercih edilmektedir. Bu suretle de
risklerin silahli kuvvetlerden lojistik destek saglayicilara kaydirilmasi amaglanmaktadir.

Halbuki geleneksel yaklasimda risk tamamu ile silahli kuvvetlerde kalmaktadir.

PDL uygulamasinda lojistik destek saglayicin yaptigi bakim, onarim ve ariza giderme

islemlerinden ziyade sistemlerin performansina gore 6deme yapilmaktadir.

2.1.2. PDL’nin icerigi ve isleyisi

Performansa Dayali Lojistik (PDL) Sistem [2];

- Yeni bir savunma sistemi i¢in, tasarim asamasindan, envanterdeki bir sistem i¢inde,
isletme, bakim ve idame asamasindan baslamak tiizere,

- Omiir devrinin tiim safhalarini kapsayan, uzun vadeli bir destek stratejisi dogrultusunda,
belirlenmis performans hedeflerinin elde edilmesi maksadiyla,

- Kamu — 6zel sektdr imkan ve kabiliyetlerinin, tiim paydaslarin kendi 6z yeteneklerine
odaklanmasini saglayacak sekilde bir araya getirerek tasarlanan,

- Uygun bir tegvik mekanizmasi ile hayata gegirilen biitlinlesik bir lojistik destek stratejisi

olarak tanimlanir.

Performansa Dayal1 Lojistik Sistem Yonetimi de, asagidaki ana prensipleri saglayan bir

ortam olusturmay1 hedefler [3, 4];

- Son kullanicinin gergek ihtiyacinin belirlendigi,

- Miinferit tiriin/sistem yerine, performansin satin alindigi,

- Stratejik iliskilerin kuruldugu,

- Risk paylagiminin yapildigi,

- Program yonetimi bakis agisinin hakim oldugu,

- Tim paydaslarin kendi 6z yeteneklerine odaklandigi,

- Kamu ve 6zel sektdr yeteneklerinin en iyi karmasinin yapildigi,
- Tedarik¢iye nasil degil, ne istendiginin belirtildigi,

- Odak noktasinin émiir devri oldugu.



Sonug olarak bu prensiplere gore bakildiginda, Performansa dayali lojistik sistemini [5];

- Kullanicinin ihtiyag¢lart dogrultusunda,
- Giivenilir, idame edilebilir ve hazir bulunabilir sistemlerin tedarik edilmesine,
- Bu sistemlerinde maliyet etkin bir sekilde, isletme, bakim ve idamesinin yapilmasina

odaklanan,

performansa dayali stratejik bir yaklagim olarak da tanimlayabiliriz.

Performansa dayali lojistik sistemi cazip kilan faktorler de asagida sunulmustur;

- Omiir devri ydnetimi yapilir,

- En iyi sektor uygulamalart segilebilir,

- Maliyet etkindir,

- Performans parametreleri belirlenir, uygulanir,

- Performansa dayal1 s6zlesmeler yapilabilir.

Performansa dayali lojistik sistemi uygulamalarina iliskin olumlu sonuglarin yaninda,

literatiirde One ¢ikan elestirilerde mevcuttur. Bunlar [6];

- Ogzellikle harekat alaninda icra edilecek isletme, bakim ve idame faaliyetlerinde, 6zel
sektor firmalarinin glivenilirligi konusundaki endiseler,

- Sozlesme siirelerinin uzunlugu,

- Uygulama sonuglarinin saglikli bir sekilde dlgiilememesi,

- Kamuda yer alan yeteneklerin verimli bir sekilde kullanilamamas1 neticesinde yatirim

tekrarlariin yapilmasi.

2.1.3. PLD yaklasimina gegis sebepleri

PDL 2000 li y1llarin basindan itibaren ABD ve Ingiltere basta olmak iizere diinya ordularinda
uygulanmaya baslanmistir. Ortaya ¢ikmasmin en Onemli nedeni, savunma sektoriinde

yapilan harcamalardaki biiyiik artisa karsin, savunma biitcelerinde yasanan azalmalardir.

Artik her gecen giin iilkelerin genel biitcelerinden savunma ayrilan payin giderek artan bir

kismi, sosyal devlet olmanin geregi olarak, saglik ve egitime kaydirilmaya baslamistir.



Giliniimiiztin belirsizlik ve risk ortaminda, savunma sistemlerine duyulan ihtiyaclar aslinda
tiim gergekligi ile ortadadir. Ancak payin giderek azalmasi ve ihtiyacin da ortada durmasi
nedeni ile, iilke silahli kuvvetleri daha pratik ve daha gercek¢i modeller gelistirmek

durumunda kalmislardir.

Aslinda iilke silahli kuvvetlerince savunma sistemlerine yapilan harcamalarin ¢ogunu
envanterdeki sistemlerin isletme, bakim ve idamesine yapilan harcamalar olusturmaktadir.
Bu maliyetlerin olusum sebebi de geleneksel destek stratejisi kapsaminda sistem omiir devri

boyunca tedarik edilen yedek parga stok seviyelerdir [7] .

Belirsizlik ve risk ortami iilke silahli kuvvetlerini, herhangi bir kriz durumunda temininde
yasanabilecek sikintidan dolay1 bu yedek parca stokuna itmektedir. Bu da liizumsuz maliyet

yiikii getirmekte ve zaten yetersiz olan kaynaklarin atil kalmasina neden olmaktadir.

PDL ye gecisin bir diger nedeni de sistemlerin desteklenmesinden ziyade, bu sistemleri
destekleyen teknolojilerin satin alinmasia imkan saglanmasidir. Uygulamada malzeme
tedariki yerine performans satin alinmakta, program yonetimi bakis agisinin hakim oldugu

bir sistem uygulanmaktadir [8].

Dolayisi ile PDL sistemi ile iilke silahli kuvvetleri, higbir zaman gerceke¢i olarak tahmin
edemeyecegi, lizumsuz yedek parca stok maliyetinden kurtulmakta, buna karsilik, ilgili
lojistik destek firmasina sadece savunma sistemlerinin istedigi hazir olus performans

oranlarini vererek daha maliyet- etken bir uygulamaya gecmektedir.

2.1.4. PDL ile geleneksel yaklasim arasindaki farklihklar

PDL ile geleneksel yaklasim arasinda temelde iki fark bulunmaktadir. Birincisi yapilan

sO0zlesme miktart, ikincisi de uygulamadir.

PDL’de destek alinan savunma sistemi i¢in lojistik destek firmasi ile performansa dayal1 bir
tek sozlesme yapilmaktadir. Bu sdzlesmede destek talep edilen savunma sistemi ile ilgili
performans hedefleri ilgili firmaya verilmekte, onun haricinde diger lojistik istemlere hig

girilmemektedir. Ornegin;

- Savunma sisteminin goreve hazir olma yiizdesi %90 olmali,
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- Arnizalanan arag, silah ve malzemenin goreve tekrar hazir olma suresi, 24 saati gegmemeli,

- Ihtiyag duyulan yedek parcalar 12 saat icinde karsilanmali vb.

Goriilebilecegi gibi burada silahli kuvvetler, hangi lojistik ihtiyacin, nereden, nasil
karsilanacagi, ihtiya¢ duyulan yere nasil ulastirilacagi, hangi yedek par¢adan ne kadar stok
yapilacag1 vb pek ¢ok sorunun cevabini aramamakta, tiim bu sorunlarin ¢oziimiinii ilgili
lojistik destek firmasindan istemektedir. Silahli kuvvetler sadece sonuca odaklanarak

sistemlerinin etkin kullanimini istemektedir.

Geleneksel yaklasimda ise, sistemin isletme, bakim ve idamesi igin tedarikten, hizmet
alimina kadar degisik konularda bir¢ok sdzlesme yapilmasina ihtiya¢ vardir. Savunma

Sistemlerinin goreve hazir durumda bulundurulmasi igin;

- Yeterli isletme, bakim ve idame personelinden,
- Malzeme ve yeterli yedek parca stokuna,
- Set, alet ve avadanliktan, tesise kadar yiizlerce kalem gereksinime ihtiya¢ oldugu bir

gercektir.

Savunma Sisteminin omiir devri disiiniildiigli takdirde belki de bir sistem ic¢in degisik

zamanlarda onlarca s6zlesme yapilmasina ihtiya¢ duyulacaktir.

Ayrica sistemin goreve hazir durumda bulundurulmasi i¢in yukarida ki ihtiyaclarda silahli
kuvvetler tarafindan temin edilecek ve uygulanacaktir. Bu da aslinda, para, emek ve dmiir

devri agisindan birgok sikintiy1 beraberinde getirmekte olan bir yaklagimdir.

2.1.5. Literatiir

PLD yaklasim ile ilgili literatiirde yapilan caligmalar incelenmis ve bir 6zeti asagida

sunulmustur.

Nowicki, Kumar, Steudel ve Verna’nin 2008 de yaptig1 miisterek ¢alismada [9] lojistik
destek saglayicinin karini attiracak sekilde yedek parca miktarin belirlenmesine yonelik

matematiksel bir model gelistirilmistir.
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Mirzahosseinan ve Paplani 2011 de yaptigi misterek caligmada [10], PLD sozlesmesi
kapsaminda calisan tamir edilebilen pargalardan olusan sistem igin bir stok modeli
gelistirmiglerdir. Kurulan model ile stok yonetimi, bilesen giivenligi ve onarim tesisi
verimliligi arasindaki etkilesime de odaklanmislardir. Sonugta parga gilivenligi ve tamir

stiresinin iyilestirilmesi gerektigi sonucuna ulasilmstir.

Jin, Nalajab ve Jimenez’nin 2011 de yaptig1 miisterek ¢calismada [11], PLD lojistik hizmet
saglayicilarinin maliyetlerini en aza indirecek ve ekipman kullanilabilirligini en {ist diizeye
cikararak siirdiiriilebilirlik faaliyetlerini optimize etmelerine yardimei olacak bir¢ok ol¢iitli
optimizasyon modeli olusturmuslardir. Sonugta stoktaki yedek par¢a miktarinin yeterli

olmasi gerektigini ifade etmislerdir.

Kim, Cohen ve Netessine tarafindan 2017 yilinda yapilan ¢alismada [12], klasik destek
stratejileri ile PDL stratejisinin fayda ve mahsurlar ortaya konmus ve oyun teorisi yontemi

kullanilarak kiyaslanmistir. Sonugta PDL nin ¢ok daha etken oldugu sonucuna ulasilmistir.

Hur, Keskin ve Schmidt tarafindan 2018 de yapilan caligmada [13], Omiir devrini
tamamlayan ucak yedek parcalarinin envanter kontrolii problemi ele alinmis ve son siparis

miktarini hesaplayan bir algoritma gelistirilmistir.

2.1.6. PDL’nin Diinya ve Tiirkiye’deki uygulamalari

ABD Savunma Tedarik Universite’si Raporlari, Performansa dayali lojistik sistemin
yanlizca baris sartlarinda degil, kriz ve savas sartlarinda da etkinlikle uygulanabilecegini

ortaya koymustur. Ornegin Irak Savasi’nda Performansa dayali lojistik sistem uygulamalar
ile [14];

- CIWS (Erken Haber Alma ve lkaz Ucaklar1) sisteminin gdreve hazirlik seviyesi, %
80’den % 89’a yiikseltilmis,

- F - 14 Savas Ucaklarinin goreve hazirlik seviyesi, % 73’den, % 90’a ¢ikmius,

- F — 18 Savas Ugaklarinin ortalama lojistik bekleme zamanlari, 47 giinden, 7 giine
indirilmis,

- Helikopterlerin ortalama bakim siireleri, 261 giinden 76 giine ¢ekilmistir.
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ABD ve Ingiltere disinda, Kanada, Avusturalya, Almanya, Fransa, Giiney Afrika ve
Japonya’da savunma sistemlerinin tedarik ve idamesinde sinirlida olsa, performansa dayali

lojistik sistem uygulanmaktadir [15 — 16].

Ayrica, Gliney Amerika’da, Sili, Paraguay ve Brezilya’nin da, 6zellikle ugak platformlarinda

bu uygulamay1 yapmaya galistig1 bilinmektedir [17].

ABD ve Ingiltere Savunma Bakanliklar1, Performansa dayali lojistik sistemi uygulamalari
neticesinde milyarlarca dolar tasarruf saglamislardir. ABD’nin bu tasarrufu yilda ortalama
32 Milyar Dolardir [18].

Gelismis iilkelerde performansa dayali lojistik sistemi ile yapilacak lojistik uygulama
sOzlesmelerinde, tedarik edilecek hizmetlerin takibi, dl¢lilmesi ve degerlendirilmesi igin,
kolay anlasilir ve ulasilabilir performans parametreleri belirlenmekte ve sistemin etkinligi

bu sekilde takip edilmektedir [19].

Omegin, Ingiltere Savunma Bakanligi’nca bu kapsamda yapilan bir sézlesmede belirlenen

parametreler asagida sunulmustur [20];

- Giivenilirlik: Verilen bir gorevi belirli bir zamanda ve kosulda arizasiz olarak icra
edebilme ytizdesi,

- Sahip olma maliyeti: Arizalar aras1 kabul edilebilecek ortalama tamir siiresi,

- Hazir bulunusluk; Belirli bir zamanda gorevi icra edebilecek durumdaki sistemlerin
envanterdeki toplam sistem sayisina orani,

- Tedarik Zinciri siiresi: Malzeme taleplerini karsilama orani, yedek parca stok tamamlama
orani, ortalama lojistik gecikme zaman siiresi, ortalama idari gecikme zaman siiresi,

- Tagsima Siireci: Ortalama tagima zamani, teslimat dogruluk orani, teslimat hasar orani.

Bu kriterlerin her biri i¢in, s6zlesmelerde kabul edilebilir bir oran ve ylizde verilmis ve

hizmet saglayicinin performansi buna gore kontrol edilmistir

10 Eyliil 2012 tarihli ve 2012/3738 sayili karar ile 30 May1s 2009 tarihli ve 2009/15108
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari’nda yapilan bir degisiklik ile, Savunma Sanayi Baskanlig1

tarafindan ytriitiillmekte olan “Modernizasyon Projesi” tanimina, “Lojistik Destek™ ibaresi
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de eklenmis ve bu sekilde sistemlerin, tedarik ile isletme, bakim ve idame safhalarinin

biitiinlestirilmesi kapsaminda 6nemli bir adim atilmistir [21].

Bu ayni1 zamanda Tiirkiye’de PDL uygulamasi yapilabilmesinin hukuki bir dayanagi olarak
da kabul edilebilir. Ancak Tiirkiye’de bugiine kadar savunma sanayiinde ¢ok nadir sekilde
PDL uygulamasi yapilmaktadir. Bu nadir uygulamalara, “Mart1 Projesi” ornek olarak

verilebilir.

Bu proje ile, Sahil Giivenlik Komutanligi’nca, Avusturya’nin AGUSTA Firmasi’ndan, Sahil
Gtivenlik Helikopteri temin edilmis ve proje kapsaminda da aynmi firmadan “Gdéreve Hazir

Olma” esasina gore PDL saglanmistir. PDL uygulamasi siiresince AGUSTA Firmast;

Is bas1 egitimi vermekten,

Teknik/Lojistik destek saglamaktan,

- Tim bakim faaliyetlerinde Sahil Giivenlik Komutanligi’na destek vermekten,

Planli/plansiz bakimlar i¢in malzeme destegi saglamaktan sorumlu olmustur.

Sahil Giivenlik Komutanhg: ise;

- AGUSTA Firma personelinin refakatinde 1 ve II nci seviye bakimlarinin
gergeklestirilmesinden,

- Yakit ve yaglarin saglanmasindan sorumlu olmustur.

Sozlesme 39 aylik siire i¢in imzalanmig ve Ekim 2006’da sona ermistir [22].

2.1.7. Degerlendirme

Savunma tedarik sistemlerine veya siireclerine, toplam biitceden ayrilan payimn, genel

anlamda bir diisiis trendi gosterdigi daha once ifade edilmistir.

Yapilan bir aragtirmaya gore, NATO iiyesi Avrupa iilkelerinin 1985 — 1989 yillar1 arasinda,
savunma harcamalarinin gayri safi milli hasilaya oran1 % 3,2 iken, bu oran 2008 krizinin
ger¢eklesmesinden sonra % 1,7 ye diismiistiir. Ayn1 oran ABD’de % 6 dan, % 4’e,
Ingiltere’de % 4,4 den, % 2,2 ye gerilemistir. Ayn1 dénemde Tiirkiye’de bu oran, % 2,27

den, % 1;81 e diismiistiir.
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Diisiis trendi yillara gore inise devam etmis, 2013 yilinda genel olarak ortalama savunma
harcamalari, bir onceki yil oranina gore % 1,9 oraninda diigmistiir. Bu durum savunma
sektoriinde yer alan karar verici, planlayici, tedarik¢i ve kullanicilart siirekli olarak daha

verimli ve etkin ¢oziim arayisi icine girmeye zorlamis ve halen de zorlamaktadir.

Bu kapsamda ¢oziim arayislari da, Omiir devri yonetimi safhalarindan (Tasarim ve
gelistirme safhasi, Uretim ve envantere alma safhasi, Isletme, bakim ve idame safhasi ve
Envanterden ¢ikarma sathasi) , “Altin oran” seklinde de tanimlanan, isletme, bakim ve idame
sathasina odaklanilmasina neden olmustur. Ciinkii bu satha toplam maliyetin yaklasik % 70

lik bolimiiniin gergeklestigi sathadir.

ABD Savunma Bakanlig1 envanterinde bulunan, kara, deniz ve hava platformlarinin 2009
yili rakamlarina gore, isletme, bakim, idame maliyetlerinin, toplam 6miir devri maliyetlerine

oraninin % 61 — 73 oldugu tespit edilmistir.

Savunma sistemlerindeki karmasikligin artmasi ile birlikte, bu oranin daha da artma trendi
gosterdigi ve sdz konusu oranin uzun bir siiredir % 60 — 80 arasinda seyrettigi [23] tespit

edilmistir.

Ingiltere Savunma Bakanlig1 verilerine gore de savunma sistemlerinin isletme, bakim ve

idame maliyetleri, toplam 6miir devri maliyetlerinin % 60 — 80 arasinda [24] ger¢eklesmistir.

Dolayisi ile giiniimiizde gelismis tilkeler PLD uygulamalarini etkin olarak kullanmakta ve
% 80’lere varan bu maliyetlerin en maliyet - etkin sekilde yoOnetilmesi i¢in c¢aba sarf

etmektedir.

Ciinkii PLD, savunma sistemlerinin toplam Omiir devri maliyetlerini en diisiik seviyede
tutabilmek ve bu sistemleri etkin ve verimli bir sekilde idame ettirebilmek maksadiyla,
glinlimiiziin gelistirilmis, performans bazli en etkin uygulamalarindan biridir. Bu uygulama

ile :

- Sistemlerin goreve hazirlik seviyesinde ortalama % 20 — 40 oraninda iyilesme,
- Toplam 6miir maliyetlerinde % 15 -20 oraninda bir diisiis,

- Sistemlerin faal olarak ¢alisma siirelerinde % 40 lik bir artis,
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- Lojistik gecikme zamanlarinda ise % 70 oraninda bir iyilesme, meydana geldigi tespit

edilmistir.

Maalesef Tiirkiye de Performansa dayali lojistik sistemi etkin olarak kullanilamamaktadir.
Uygulanmamasinin en énemli nedenleri, mevzuat sinirlamalari, biitge kisitlamalari, egitim

eksikligi, kiiltiirdiir.

Ayrica PDL uygulamasimnin Tiirkiye’de tam olarak yapilabilmesi igin [25];

- Asagidaki konularda hukuki ve idari mevzuat degisiklikleri yapilmast;

- Kamu kabiliyeti ile Ozel sektdr yeteneklerinin karsilikli transfer edilebilmesi,

- Askeri Fabrikalarin gerektiginde alt/iist yiiklenici olabilmesi.

- Teskilatlarda diizenlemelerin gergeklestirilmesi,

- Sistem sorumluluklarinin yeniden belirlenmesi,

- Fabrika seviyesi bakim ve sorumluluklarinin yeniden tespit edilmesi,

- Kullanici, tedarik¢i ve sistem yoneticilerinde, kiiltlir ve anlayis degisikliklerinin

saglanmasina yonelik egitim ihtiyaclarinin karsilanmasi gereklidir.

PDL Tirkiye’de uygulanabildigi takdirde asagidaki kazanimlarin elde edilmesi

kacinilmazdir;

Maliyetlerin diisecegi,

- Dabha yonetilebilir bir yapiya sahip olunabilecegi,

- Silahli Kuvvetlerin Harekata/savasa daha fazla odaklanabilecegi,

- Faal oranlari, gorev etkinligi ve sistem giivenilirliginin artabilecegi,

- Tim bunlarinda performansa gore denetlenebilecegi, degerlendirilmektedir.

2.2. Ozel Sektor Lojistik Firmalarinin, Silahli Kuvvetlerin ihtiya(;larl icin Diinya’da
ve Tiirkiye’deki Kullanim Durumu

2.2.1. Genel hususlar ve Diinya’daki durum

Caydiricilign korumak ve siirekli degisen ve gelisen muharebe ortamlarina kendini
hazirlamak zorunda olan Silahli Kuvvetler, ordularin vazgegilmezi olan lojistik alanda da

gelismeleri siirekli takip etmek ve kendini siirekli yenilemek zorundadir.
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Bunun i¢inde sivil sektdrdeki lojistik geligsmeleri takip etmeli, faydali olan gelismeleri kendi
bilinyesine adapte etmelidir. Giinlimiizde lojistigin sivil sektérde ve modern ordularda geldigi
nokta goz Oniine alindiginda, Silahli Kuvvetlerin asil isi olan muharebe etmek temel
gorevine odaklanirken, diger hizmet destegi faaliyetlerini sivil lojistik firmalardan temin

etmesi, lizerinde hassasiyetle durulmasi gereken 6nemli bir konudur.

Ozellikle teknoloji alanindaki bas dondiiren gelismeler ve bilginin siiratle yayilmasi
neticesinde ¢ok farkli alanlarda hizli bir degisim yasandigi ve bu siirecte askeri
organizasyonlarin da varliklarin1 devam ettirebilmeleri i¢in bu degisime ayak uydurmak

zorunda olduklar1 zamanimizin degismeyen gercegidir.

Ozel sektor lojistik firmalarinin, barista ve savasta silahli kuvvetlerin ihtiyaclarinin

karsilanmas1 amaciyla kullanilmaya baslamasinin 3 nedeni vardir. Bunlar [26];

- Soguk savas sonrasi serbest piyasa ekonomisinin getirdigi 6zellestirme dalgasi,
- Ordularn kii¢lilmesi ile ortaya ¢ikan fazla askeri is giiciiniin ise olan ihtiyaci,

- Biiyiik gii¢lerin, gelismekte olan diinyaya miidahale etmekteki isteksizligidir.

Bu amagla faaliyet gosteren 6zel askeri sirketlerini ii¢ ana katagoriye ayirmak miimkiindiir

[27]. Bunlar ;

- Savagma yetenegine sahip sirketler,
- Danigmanlik ve egitim hizmeti verme yetenegine sahip sirketler,

- Lojistik ve hizmet destegi saglama yetenegine sahip sirketlerdir.

Temel yetenegi savasmak olan 6zel sirketlere verilebilecek gorevler agsagida sunulmustur ;

- Konvoylarin korunmasi,
- Pusulara kars1 koyma,
- Devlet biiyiikleri ve list riitbeli askeri personelin korunmasi,

- Stratejik tesis ve bolgelerin korunmasi vb.

ABD, Irak ve Afganistan’da, “Blackwater, ABD” adli diinyanin en iinlii 6zel askeri sirketini
yukaridaki amaglar dogrultusunda kullanmistir. Bu sirket, 2007 yilindan beri ABD’de “Xe”
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adiyla faaliyetine devam etmektedir. Sirket genellikle ABD Ordusunun elit birliklerinden

secilen personele is dnermektedir.

Danigsmanlik ve egitim hizmeti verme yetenegine sahip Ozel sirketlere verilebilecek

gorevlerde asagidadir;

- Doktrin gelistirme,

- Savunma Bakanlig1 ve Savunma Sanayiinin yeniden yapilandirilmasi,
- Harp Oyunlarimin organizasyonu,

- Silah sistemleri egitimi,

- Taktik seviyeye kadar her tiirlii kii¢iik birlik egitimi,

- Danismanlik,

- Planlama,

- Lider egitimi vb.

Bu sirketlerin icraatlar1 genellikle savas 6ncesini ve harekat alaninin gerisindeki faaliyetleri
kapsamaktadir. Esasen ileri teknoloji kullanan gilinlimiiz ordularnin ¢ogunlugu, bu tiir

sirketlerle siklikla ¢calismaktadir.

Tezin konusu olan lojistik ve hizmet destegi saglama yetenegine sahip 6zel sirketlerin temel
yeteneklerini, lojistik destek unsurlart olusturmaktadir. Bu sirketlere verilebilecek

gorevlerde agagidadir [28] ;

- Us bolgelerinin kurulmasi, kaldirilmasi ve isletilmesi,
- Silah, arag ve sistemlerin, isletme, bakim ve onarimi,
- Su ve yemek hizmetleri,

- Camasir hizmetleri,

- Kiigiik ingaatlarin yapimi,

- Ulastirma,

- Temizlik hizmetleri,

- Yangmn sondiirme,

- Cevre hizmetleri,

- Yakit ikmali,

- Arzu edilen diger lojistik destek faaliyetleri.
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Bu sirketler asker sevkiyatindan 6nce harekat bolgesine veya kendilerine gdsterilen bolge ve
yerlere ulasirlar, gerekli hazirliklar: yaparak birlikleri karsilarlar. Harekat sonrasinda da en
son asker ayrilincaya kadar lojistik destek saglamaya devam ederler. Bu sirketlerden Irak ve

Afganistan’da en ¢ok faaliyet gostereni “Kellogg Brown & Root (KBR), ABD” sirketidir.

Diinya da 6zel sektdre ait lojistik firmalarin, silahli kuvvetlere verdigi lojistik destek hizmeti,
ozellikle ABD liderliginde Koalisyon Giiglerinin Irak’a karst yaptigi “Irak’a Ozgiirliik
Harekat1” nda belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmis ve ondan sonra da giintimiize kadar giderek

artan bir seyir izlemistir.

Oncelikle bu savasta “Savas Miiteahhitleri” diye adlandirilan bu firmalarin, ABD Silahli

Kuvvetleri ve Koalisyon Gii¢lerine verdigi lojistik destek ¢ok iist seviyede olmustur.

Savaslar s6z konusu oldugunda, her zaferin ya da maglubiyetin tarihe biraktig1 bir iz oldugu
bilinmektedir. Irak Savasi’nin da tarihe biraktign iz, “Ozel Lojistik Sirketlerinin” bu

savagstaki faaliyetleridir [29].
Irak Savast;

- Mart 2003 — Mayi1s 2003 arasinda, Saddam Hiiseyin yonetimini hedef alan ilk dénem,
- Haziran 2003’den - Aralik 2011 tarihinde ABD Ordusunun ¢ekilmesine kadar olan ikinci

donemden meydana gelmistir.

Bu savasta 6zel sirketler, savasla ilgili her alanda gorev almislardir. Sektoriin biytikligii ile
ilgili bir rakam vermek gerekirse, ABD’nin 2002 yilindan, Temmuz 2004 ayina kadar, Irak
ve Afganistan’da 6zel sektore yaptigi toplam ddeme 51.8 Milyar $ dir. Bu kadar yiiksek bir
rakam 151 firmaya 6denmistir [30].

Savas alaninda gorev yapan bu 6zel sirketlerin ortak 6zellikleri de asagida sunulmustur;

- Ticari birer firmalardir,
- Sireklilikleri vardir ve hiyerarsik bir yapiya sahiptirler,
- Uluslararasi ticari enstiiriimanlari kullanirlar,

- Mesruiyeti uluslararasi toplum tarafinda taninan hiikiimetlerle ¢aligirlar.
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Irak da Saddam Hiiseyin’in devrilmesinden hemen sonra Paul BREMER baskanliginda
kurulan “Irak Gegici Koalisyon Otoritesi”” (Central Provisional Autority) [31], tarafindan
onaylanan 17 Numarali Yasa (Order Number 17) [32] ile, Irak da is yapan 6zel firmalarin
taahhiitlerini yerine getirirken, Irak yerel hukuki siirecinden etkilenmemesi ile ilgili bir
hukuki diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile 6zel askeri firmalara biiytik bir esneklik ve

rahat hareket edebilme imkan1 da saglanmistir.

Irak Savasi’nda, 6zel askeri sirketler i¢in ¢alisanlarin sayisi 180 000 iken, ABD Ordusu’nun
asker sayis1 160 000 civarindayd: [33] . Goériilecegi gibi neredeyse muharebe sahasina 1
askerin siiriilebilmesi i¢in, onun desteginde en az 1 kisi olmas1 gereklidir. Bu da 6zel askeri

sirketlerin 6nem ve gerekliligini bir kez daha tiim gercekgiligi ile ortaya koymaktadir.

Mart 2003 ile Aralik 2011 arasindaki siirecte Irak da 180 civarinda 6zel askeri sirket faaliyet
goOstermistir. Bu tiir sirketler genelde 3 tip personel ¢alistirmiglardir [34] . Bunlar;

- Gelismis iilkelerden, ABD, Ingiltere, Kanada ve Avusturalya vatandaslar1, maaslar1 5000
- 10.000 $ arasi,

- Gelismekte olan iilkelerden, Tiirkiye, Giiney Afrika, Sili ve Elsalvador vatandaslari,
maaslar1 1700 - 4000 $ arasi,

- Irak dan, mahalli personel, maaslar1 300 - 1000 $ arasi.

Bu sekilde anilan sirketler maliyetlerini de azaltma ve kontrol altinda tutma imkanina sahip

olmuglardir.

Tiirkiye Irak savasina istirak etmemistir. Ancak, Irak savasma, Ozel askeri firmalar
bilinyesinde katilan Tiirk vatandaslar1 da olmus ve bunlardan da 36 kisi hayatin1 kaybetmistir
[35]. Tahmin edilebilecegi gibi bunlarin ¢ogu, nakliye, insaat ve diger lojistik faaliyet

alanlarinda caligmustir.

Diger 6nemli bir konuda, Irak savasinda hayatin1 kaybettigi tespit edilen 448 o6zel sirket
caliganinin herhangi birinin tabutunun iilkesine donmesi sirasinda ¢ekilen bir resimin haber
niteligi tasitmamasidir. Ama donemin Bilesik Krallik Bagbakan1 Tonny Blair, 2010 yilinda

Ingiltere nin Irak savasindaki askeri zaiyat: nedeniyle sorusturma gegirmistir.
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Sonug olarak, Irak savasi sonrasinda ABD, 6zel askeri sirketlerin kendisine asagidaki

konularda ciddi avantajlar sagladigin1 kabullenmistir [36] ;

- Ordunun temel gorevine odaklanmasi saglanmustir.
- Ordunun sahip olmadig1 nitelikler i¢in 6zel sektorden istifade edilmis ve daha kaliteli ve
risksiz hizmet alinmistir.

- Maliyet avantaji1 saglanmistir.

Bugiin ABD, Ingiltere, Fransa, Kanada ve Avusturalya Ordulari, lojistik destek
ihtiyaglarinin, yurticinde c¢ogunlugunu, denizasir1 gorevlerde tamamini, dis kaynak

kullanimi ile 6zel askeri sirketler vasitasiyla saglamaktadir.

2.2.2. Tiirkiye’deki durum ve degerlendirme

Tiirkiye’de 0zel askeri sirketler kavramindan, daha ¢ok askeri kapsamda arag, silah ve
malzeme iireten, savunma sanayii kapsamindaki sirketler (ASELSAN, HAVELSAN, TAl,
ROKETSAN, ISBIR, v.b.) anlasiimaktadir. Bu tiir sirketlerin sayis1 Tiirkiye’de oldukca

sinirlidir.

Bu sektoriin Tiirkiye’de gelismemesinin 6niindeki en 6nemli engel, yeterli bir ulusal konsept
ve hukuksal gergevenin gelistirilmemis olmasidir [37]. Bu sirketlerin varlig1 ve sayilarinin
arttirtlmasi, TSK nin insan giicii ve kaynaklarini daha etkin kullanabilmesi agisindan 6nemli

bir fayda saglayacaktir.

21 nci yiizyilin savaglart gittikce daha teknolojik ve 6zellesen bir boyut kazanmaktadir. Bu

nedenle Ozellikle bu konuda ;

- MSB’ligiin gerek konsept bazinda, gerekse de yasal uygulamalara yonelik ¢aligsmalar
yapmast,

- Savunma Sanayii Baskanligi’nin bu imkan ve kabiliyete sahip sirket sayisinin arttirilmasi
icin destek ve tesvik paketleri olusturmasi,

- TSK’nin de, gelismis diinya ordularinda oldugu gibi, kendi 6z gorevine odaklanmasi ve

dis kaynak kullanim1 yolu ile bu sirketleri kullanma kiiltiiriine sahip olmas1 dnemlidir.
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Bu tiir yerli ve milli lojistik destek firma sayilarinda ki artis, silahli kuvvetlerin tizerindeki
lojistik ylikiin O6nemli oranda azaltilmasina imkan saglayacak ve silahli kuvvetlerin

ihtiyaclarinin daha profesyonelce karsilanmasinin yolunu agacaktir.

Ayrica, diinyada bu alanda hizmet verecek bir¢ok yabanci sirket vardir. Bu sirketler harekat
alania girmekte ve orada gorev icra eden tiim {iilke silahli kuvvetlerine lojistik destek
saglamaktadir. Ornegin Afganistan’da gorev yapan NATO Uyesi iilkelerin, ortak ihtiyaclari
(Iase, ibade, akaryakat, altyap1 vb) belirli sivil lojistik destek firmalarinca karsilanmustir.

Buralarda da gorev alabilecek, milli ve yerli lojistik destek firmalarimiz, hem iilkemizin bu
alandaki giiclinii arttiracak, hem de buralarda gorev yapan Silahli Kuvvetlerimizin gliven ve

huzur i¢inde gorev yapmasina katkida bulunacaktir.
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3. MEVCUT DURUM

3.1. Milli Savunma Bakanhg (MSB) Boyutu ile

3.1.1. Teskilat1 ve gorevleri

Milli Savunma Bakanligi’nin TSK’nin Lojistik Destegi ile ilgili gérev ve sorumluluklari

asagida sunulmustur;

- Harp sanayii hizmetini yiiriitmek (Askeri fabrikalar ve tersaneler dahil),
- TSK’nin Silah, arag, gere¢ ve her ¢esit lojistik ihtiyac maddelerinin lojistik tedarik

hizmetini saglamaktir.

MSB’nin Teskilati EK- 1’dedir. Teskilat semasinda da goriilebilecegi tizere, MSB’na baglh

5 Miistesar Yardimciligi vardir. Bunlardan iki tanesi lojistik faaliyetlerle ilgilidir;

- Bir tanesine, “Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii (AFGM)” ile “Tersaneler Genel
Midirlagi”,
- Digerine, “Tedarik Hizmetleri Genel Mudiirliigi” baglidir.

Harp sanayisine yonelik hizmetlerin yiiriitildiigli, Askeri Fabrikalar Genel Miidiirligliniin
Teskilati EK-2’de sunulmustur. Tersaneler Genel Midiirliigii'ne ise, asagidaki

Komutanliklar baglidir.

- Istanbul Tersanesi Komutanhgi,
- @Golciik Tersanesi Komutanligi,
- Izmir Tersanesi Komutanlig,

- Deniz Ikmal Merkezi Komutanlig1.

Bu iki Genel Miidiirliige bagli 27 fabrikada yaklasik 17 000 personel gorev yapmaktadir. Bu
fabrika ve tersanelerde genellikle, iiretim/imalat ve fabrika seviyesi bakim/onarim

faaliyetleri icra edilmektedir.
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Silah, arag, gere¢ ve her cesit lojistik ihtiyag maddelerinin lojistik tedarik hizmetleri ise

“Tedarik Hizmetleri Genel Miudiirliigii’'nce” yiiriitiilmektedir. Bu Miidiirliigiin biinyesinde;

- Ana Malzeme Tedarik Dairesi,

- Tiiketim Malzemeleri Tedarik Dairesi,

- Tedarik Bolge Baskanliklar1 vardir (Tirkiye’de 6 bolgede konuslanmis olup yerleri,
EK — 3’de sunulmustur).

Tedarik Hizmetleri Genel Midiirligti’niin gorev ve sorumlulugu, TSK’nin ihtiyaci olan,
Silah, mithimmat, sistem, her tiirlii arag, gere¢, giyim, kusam, saglik, enerji, techizat,
yiyecek, yakacak, akaryakit, madeni yag v.b. kapsamindaki merkezi mal ve hizmetlerin

tedarikini saglamaktir.

Bakanlik tedarik ile ilgili gorev ve sorumluluklarini agagidaki hukuki mevzuat ¢ergevesinde

yerine getirmektedir;

- 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu,

- 4735 Sayili Kanun,

- 2017/10 605 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (18.08.2017 tarih ve 30 158 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanan kararla, Askeri Fabrikalar Genel Midiirliigii (AFGM) tarafindan
yapilacak alimlarda uygulanacak usul ve esaslar belirlenmistir.),

- Milli Savunma Bakanlig1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Y 6nergesi,

- MSB’lig1 Onayl Tedarik¢i Aday Kilavuzu.

MSB’lig1 tedarik faaliyetlerini ytiriitmek i¢in bir 1§ - eko i sistemine sahiptir. Bu sistem
icerisinde, belirli yeterlilik ve yeteneklere sahip lojistik firmalar yer almaktadir. Bu firmalar
“MSB Tedarik¢i Havuzu” adi altinda bir havuzda toplanmistir. Bu havuzun olusturulmasin

amaglar1 da asagida sunulmustur;

Dogru tedarik¢inin secilmesi,

- Tedarikgilerle uzun siireli bir igbirligi yapilmasi,

- Kaliteli malzemenin, zamaninda ve en dogru sekilde teslimi konusunda standartligin
saglanmasi,

- Mal ve hizmet tedarikinde esneklik ve giivenligin arttirmasi,
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- Tedarikgiler arasindaki rekabetin arttirilarak en diisiik maliyetle mal ve hizmetlerin temin

edilmesidir.

3.1.2. TSK’nin ihtiya¢larinin ve MSB boyutu ile karsilanmasi

TSK’nin mevcut lojistik ihtiyag¢larini agagidaki ana bagliklar altinda toplamak miimkiindiir;

- Mevcut ana ve tali malzemelerinin, liretim/temin, isletme, bakim ve idame ihtiyaglari,

- Diger ihtiyaglari (Iase, ibade, akaryakit, Mithimmat v.b.).

Bu ihtiyaglardan, mevcut ana ve tali malzemelerinin, iiretim/temin, igletme, bakim ve idame
ihtiyaglar, MSB’lig1 kurulusunda bulunan “Askeri Fabrikalar ve Tersaneler Genel

Miidiirliikleri” biinyesinde bulunan, Askeri Fabrika ve Tersaneler de gerceklestirilmektedir.

TSK’nin bu ihtiyaglar1 ayn1 zamanda, SSB’l1ig1 boliimiinde teferruatli olarak agiklandigi
iizere, Savunma Sanayii Baskanlig1 koordinatorliiginde, savunma sanayiinde faaliyet

gosteren Ozel sirketlerden istifade ile de karsilanabilmektedir.

TSK’nin diger ihtiyaglari (Iase, ibade, akaryakit, Miihimmat v.b.) ise, MSB’lig1 biinyesinde
bulunan “Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirliigii” marifetiyle yapilan “ Merkezi alimlar” ve
dogrudan ilgili birlik ve kurumlarca yapilan “ Mahalli alimlar” vasitasi ile karsilanmaktadir

[38].

Merkezi alimlar, Gnkur. Baskanligi, MSB Baglilari, Kuvvet Komutanliklarinca merkezi

olarak tedarik edilmesi talep edilen ve MSB’liginca da uygun goriilen;

- Ana malzeme, sistemler ve sefer stoklari,
- Istihkak ve tahsis listelerinde yer alan malzemeler,

- Bunlarn uretiminde kullanilan hammaddelerdir.

Bu alimlarin igeriklerinde neler oldugu her yilin baginda MSB’liinca yayinlanan “Tedarik

Uygulama Emrinde” belirlenir.

Merkezi alimlar i¢in tedarik faaliyeti, ihtiya¢ sahibi makam tarafindan tanzim edilen ve

mevzuata uygun olarak onaylanan “ihtiya¢ Bildirim Formunun”, MSB’ligma gonderilmesi
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ve kaynaginda MSB’ligina aktarilmasi ile baslar. Bu alimda siire¢ asagidaki sekilde

islemektedir;

- Thalenin yapilmasi,

- Sozlesmeye baglanmasi,

- Sozlesme kapsaminda malin veya hizmetin teslim alinmasi,

- Muayene ve kesin kabuliin yapilmasi,

- Mevzuata uygun 6demenin yapilmasi,

- Ihtiyag olursa garanti siiresi i¢erisinde olabilecek yasal islemler,

- Teminatin iadesi.

3.1.3. Gelistirilmesi gereken konular ve degerlendirme

TSK ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in MSB’l1g1 boyutu ile yapilan faaliyetleri iki ana grupta

toplamak miimkiindiir.

Birinci grupta yapilan islemler, askeri fabrika/tersanelerde yapilan, mevcut ana ve tali

malzemelerinin, liretim/temin, isletme, bakim ve idame faaliyetleri,

Ikinci grupta yapilan islemler ise, diger ihtiyaglar (Iase, ibade, akaryakit, Mithimmat v.b.)

kapsaminda olan kalemlerin MSB’liginca temin ve tedarik faaliyetleridir.

Birinci grupta yapilan islemler, ayn1 zamanda SSB’lig1 kanal1 ile de yapilabilmekte, ikinci
grupta yapilan islemlerde ayn1 zamanda birlik ve kurumlarin eliyle “mahalli alimlar”

seklinde mahallinden de gergeklestirilebilmektedir.

Bu durum ayni veya benzer faaliyetlerin iki ayr1 birim tarafindan da yapilmasina neden

olmakta, koordinasyon, dublikasyon, personel, zaman ve para kaybina, sebep olmaktadir.

Bunun i¢in yapilmasi gereken, birinci grupta yapilan islemler ile ilgili ana sorumlulugun,

Ozel sektor firmalarindan daha ok istifade edilebilmesi amaciyla SSB’ligina birakilmast,

Ikinci grupta icra edilen tedarik faaliyetlerinin de, personel, zaman ve paradan tasarruf
saglamak i¢in sadece MSB’l1ig1 tarafindan merkezi olarak yapilmasi, birlik ve kurumlara,

cok acil ihtiyaglar1 i¢in sinirli sayida mahallinden tedarik yetkisinin verilmesidir.
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3.2. Savunma Sanayii Baskanhgi (SSB) Boyutu ile

3.2.1. Teskilat1 ve gorevleri

SSB’liginin tegkilat ve gorevlerine gegmeden 6nce, bugiinlere nasil geldigimize ve savunma

sanayimizin tarihi seyrine bir goz atmanin daha uygun oldugunu degerlendiriyorum.

Tiirk Savunma Sanayini yapisal 6zellikleri ve nitelik bakimdan gostermis oldugu agamalar

itibari ile, 4 donemde incelemek miimkiindiir. Bu donemler;

- Birinci Donem, 1923 — 1951 Donemi, Cumhuriyetin ilk yillarina karsilik gelen 28 yillik
donem,

- Ikinci Dénem, 1952 — 1973 Dénemi, Tiirkiye’nin NATO’ya girmesi ve Kibris Baris
Harekati arasinda kalan 21 yillik donem,

- Ugciincii Dénem, 1974 - 1985 Donemi, Kibris Baris Harekati sonrasinda, kritik
ihtiyaglarin milli imkanlarla karsilanmasina yonelik, yeniden yapilanma gayretlerine
odaklanilan 11 yillik dénem,

- Dordiincii Donem, 1985 — Sonrasi, Yeniden yapilandirma caligmalar1 sonrasinda

uluslararasi pazarlarda rekabet yapilmaya baglandigi donem ve sonrasi.

Ugiincii Dénemin sona erdigi 1985 yili, iilkemizde savunma sanayii altyapisinin tesisine
iliskin politikalarin tespiti, bu politikalar1 takip etme yetki ve sorumluluguna sahip
mekanizmalarin olusturulmasi icin MSB’1g1 bilinyesinde “Savunma Sanayii Gelistirme ve

Destekleme Idaresi Baskanlig1, SaGeB” kuruldugu ¢ok &nemli bir y1l olmustur.

Bu yil da kurulan “SaGeB”, 1989 yilinda yine MSB’11g1 baglis1 olarak “Savunma Sanayii

~ 9

Miistesarlig1” olarak yeniden yapilandirilmistir.

Daha sonra Savunma Sanayii Miistesarligi, 2017 yilinda gerceklestirilen diizenleme ile
Cumhurbaskanligi’na baglanmis, 2018 yilinda da, “703 Sayili Kanun Hiikmiindeki
Kararname” ile “Tirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligit Savunma Sanayii Baskanlig1”

olarak yeniden yapilandirilmistir.
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Savunma Sanayii Baskanligi, modern bir savunma sanayiini gelistirilmek ve TSK’nin
modernizasyonu saglanmak i¢in yapmakla sorumlu oldugu gorevler asagida sunulmus olup,

teskilat1 da, EK - 4’de verilmistir;

- Mevcut milli sanayiini, savunma sanayii ihtiyaglarina gore organize ve entegre etmek,
yeni tesebbiisleri tesvik ve bu ihtiyaca gore yoOnlendirmek, yabanci sermaye ve
teknolojinin yerli sanayiye katki imkanlarin1 aragtirmak, tesebbiisleri yonlendirmek, bu
konudaki devlet katilimin1 planlamak,

- Ihtiya¢ duyulan modern silah, ara¢ ve gereclerin, 6zel ve kamu kuruluslarinda imalatini
planlamak,

- Modern silah, arag ve geregler icin; arastirma, gelistirme, prototiplerinin imalini saglama,
avans verme, uzun vadeli siparisler ve diger mali ve ekonomik tesvikleri tespit etmek,

- Fon kaynaklarini dikkate alarak, alim programlarini ve finansman modellerini belirlemek,

- Gerektiginde 6zel, kamu ve karma nitelikli yeni yatirnmlar1 disa agik olmak kaydiyla
desteklemek,

- Isin &zelligine gore yillar icinde yapilacak alimlarmn sartlarmi, ihtiyag makaminca
belirlenecek sartname ve standartlar1 dikkate alarak teknik ve mali konular1 kapsayan
kontratlar1 yapmak,

- Uygulama aksakliklarinin ilgili kurum ve kuruluslar nezdinde ¢6ziimlenmesini temin

etmektir.

Savunma Sanayiimizdeki faaliyetlerimizin, MSB ve SSB’lig1 kapsayan devlet boyutu kadar,
sivil toplum kuruluslari/ 6zel firmalar1 kapsayan boyutu da bir o kadar 6nemlidir. Dolayis1
ile bu boliimde, SASAD (Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi) ve bazi dnemli

savunma sanayii firmalarimiz hakkinda bilgi vermek de gereklidir.

Savunma ve havacilik sektoriinde faaliyet gosteren, tim savunma sanayii 6zel firmalarini
bilinyesinde toplayan SASAD, MSB’liginin 6neri ve destegi ile 1990 yilinda Ankara’da
kurulmus, savunma sanayiinde yer alan tiim firmalar1 biinyesinde toplamis bir sivil toplum

kurulusudur [39].

Kurulus yilindan bugiine kadar, savunma ve havacilik sektoriinlin gelisimine ve
giiclenmesine katki saglamak misyonu ile, kara, deniz, hava, uzay ve giivenlik alanlarinda

faaliyet gosteren imalatgi firma ve kuruluslara hizmet veren bir organizasyondur.
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SASAD, iiye firmalarini savunma sanayii, sivil havacilik ve uzay sektorlerinde iiretim

yapmaya tesvik etmek tlizere;

- Bilgilendirme ve projelerden haberdar etme,

- Projeler etrafinda kiimeleme,

- Ana yiiklenicilerle birlikte ¢alisma ortami saglama,

- Devlet desteklerini projeye teksif etme,

- Ulkede olmayan ve fakat mutlaka olmasi gereken iiretim yeteneklerini iilkeye
kazandirma,

- Yurtdis1 Pazar arayislarina destek verme, gibi pek ¢ok islevi yerine getirmek iizere

faaliyet gdstermektedir.

Tiirkiye’de savunma sanayimizde yer alan 6zel firmalara gelince, bazilar1 son donemde
gosterdikleri gelisme, ortaya koyduklari iriinler ve aldiklart sorumluluklarla, 6nemli
ekonomik biiyiikliikklere ulasmiglardir.  Sirketlerimizin  bu basarilar1  uluslararasi

kiyaslamalarin yapildigi listelere de yansimistir.

Diinya’da, ABD Merkezli askeri yayincilik kurulusu “Defence News” tarafindan her y1l bir
onceki yilin savunma satiglar1 baz alinarak yayimlanan ve diinyanin en prestijli savunma
sanayii listesi olarak kabul edilen “Defence News Top 100” listesinde 2019 yilinda oldugu
gibi 2020 yilinda da 4 Tirk sirketi yer almistir. Bu sirketler ve siralamalari asagida
belirtilmistir;

ASELSAN, 52 nci sirada,
TUSAS, 69 uncu sirada,

- STM, 85 nci sirada,
ROKETSAN, 89 ncu siradadir.

3.2.2. TSK ihtiyaclarimin SSB’lig1 boyutu ile karsilanmasi

TSK’nin mevcut lojistik ihtiyaglarimin asagidaki iki ana basliklar altinda toplandigini daha

onceki boliimde belirtmistik. Bunlar;

- Mevcut ana ve tali malzemelerinin, liretim/temin, isletme, bakim ve idame ihtiyaglari,
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- Diger ihtiyaglari (Iase, ibade, akaryakit, Mithimmat v.b.).

Savunma Sanayii Bagkanligi sadece TSK’nin yukarida birinci grupta belirtilen ihtiyaglarinin
karsilanmasi ile ilgilidir. SSB’lig1 bu goérevini de, savunma sanayii alaninda faaliyet

gosteren, milli/yabanci 6zel sektor firmalar eliyle gergeklestirmektedir.

Benzer ihtiyaglar, MSB’lig1 koordinatorliigiinde, askeri fabrika/tersaneler yolu ile de
kargilanmakta ve bu faaliyetler, genelde her iki kurum tarafindan ayri ayri icra edilmektedir.
Bu faaliyetlerin igbirligi igerisinde daha etkin ytriitiilmesi tiim paydaslar i¢in hayati dnemi

haizdir.

Gerek 0zel lojistik firmalar, gerekse de askeri fabrika/tersaneler, TSK’nin bu ihtiyaglarmin
karsilanmasi i¢in 6nemli yetenek ve altyapiya sahiptir. Ancak 6zel lojistik firmalar ile ilgili
faaliyetler SSB’liginca, askeri fabrika/tersaneler ile ilgili faaliyetler ise MSB’liginca

koordine edilmektedir.

Gerek MSB’1g1, gerekse SSB’lig1 yonii ile, bu koordinasyonun etkin olarak yapildigini,
dublikasyonlarin 6nlendigini, yetki ve sorumluluklarin net oldugunu, her iki taraftaki

altyapinin da karsilikli olarak kullanilabildigini sdylemek gercekei olmayacaktir.

Dolayist ile, TSK’nin ihtiya¢ duydugu ve askeri fabrikalarda gerceklestirilen, imalat, bakim,
onarim ve iretim faaliyetlerinin, sivil 6zel sektor lojistik firmalarinin faaliyetleri ile

entegrasyonu yeterince saglanamamaktadir.

Aslinda askeri tesislerde icra edilen faaliyetlerin biliylik bir cogunlugu, sivil lojistik
firmalarca daha maliyet etkin olarak yapilabilir. Tiirkiye savunma sanayisi bunu

gerceklestirebilecek yetenek ve beceriye sahiptir.

Bu amagla, TSK ihtiyaglarinin karsilanmas igin Ozel Sektdr Lojistigi ile ihtiyag makamlari
arasinda gergek bir entegrasyon kurulmasi ihtiya¢ degil, zaruret haline gelmistir. Ihtiyag
makamlari ile 6zel sektor arasindaki entegrasyonda gz 6niinde bulundurulmasi gereken ana

hususlar asagida ifade edilmistir;

- MSB’lig1 elinde kalacak yeteneklerin dogru olarak belirlenmesi,

- Yapilacak entegrasyonun optimum noktasinin tespit edilmesi,



31

- lIcradaki performansin lgiilmesi.

TSK’nin kendi 6z, vatan savunmasina daha iyi bir sekilde odaklanmasi i¢in, iyi bir

entegrasyon ile birgok alanda 6zel sektdr imkanlarindan daha iyi istifade edilmelidir.

Tirkiye’de durum boyleyken, gelismis iilkelerden ABD’nin savunma sanayisini

inceledigimiz zaman dikkatimizi ¢geken 6nemli hususlar asagida 6zetlenmistir;

- Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 tek bir makamin sorumlulugunda, diger ilgili kurum ve
kuruluslarla koordineli olarak ytiriitiillmekte,

- Savunma Sanayinde ¢alisan firmalar i¢in %] lik bir yabanci payi bile riskli bulmakta,

- Ulusal giivenlikle ilgili sistemler iireten bir ABD firmasin hisselerinin yabancilara
satilmasi, “Exon Florio” diye bilinen Ticari Yasaya gére miimkiin olmamakta [40] ,

- Yine ABD Savunma Uretimi Kanunu’na gore, Ulusal giivenlikle ilgili bir s6zlesme
altinda is yapan bir ABD firmasinin da, yabancilarca satin alinmasi engellenmektedir

[41].

Dolayis1 ile ABD, Savunma Sanayi ile ilgili tiim faaliyetlerini merkezi, tek bir makamin ana

sorumlulugunda ve milli olarak icra etmekte, yabancilarin dahline miisaade etmemektedir.

Avrupa Birligi (AB) Ulkelerinin savunma sanayilerini inceledigimiz de dikkatimizi ¢ceken

onemli hususlar agagida sunulmustur [42] ;

- Ihtiyaglarin tek bir makamin ana sorumlulugunda karsilanmasini, teknolojilerinin ulusal
olarak gelistirilmesini ve ulusal bir savunma sanayi olusturulmasini istemektedirler.

- Savunma sistemlerinin gizliligi dolayisi ile ihalelere yabanci sirketler sokulmamakta veya
teknik sartnamelere konulan maddelerle yabanci sirketlerin kazanma sansi ortadan
kaldirilmaktadir.

- Ana savunma sistem projelerin her biri i¢in (Ugak, tank, v.b.) se¢ilmis birer ulusal

yiiklenicileri bulunmaktadir.

Ozellikle ABD ve AB iilkeleri aslinda liberalizmin en giiclii savunucularidir. Ticarette
serbest rekabet uyguladiklarint sdylerler, ancak savunma sanayi ticaretinde gercek durum

boyle degildir.
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Tiirkiye’de ise durum farklidir. Yabanci sirketler, Tiirkiye’de bir ikamet adresi gostermeleri
ve kendilerine ortak bir Tiirk sirketi bulmalari halinde savunma sistem ihalelerine

katilabilmektedir.

Yurt disindan yapilan hazir alimlar;

- Tasarim ve desteklenebilirlik parametrelerinin sadece iiretici yurtdist firmalarca
bilinmesi,
- Yurt i¢i sanayiinde de, lojistik destek saglama kabiliyetinin yeterince bulunmamasi

nedenleriyle higbir zaman cazip olmamistir ve de olmayacaktir.

Dolayisi ile, ABD ve Avrupa Birligi tilkelerinde oldugu ki gibi bizimde yapmamiz gereken,
gelistirecegimiz hukuki ve idari mevzuat ile, faaliyetlerimizi tek bir makamin
sorumlulugunda icra etmek, savunma sanayii alanindaki firmalarimizi koruma kalkani

icerisine almak, yurtdisi rekabet giiclinii onlara vermek ve destegimizi siirdiirmektir.

Bu suretle onlarinda, yurtdis1 firmalarini kendi alt yiiklenicileri gibi kullanip, onlardan

teknoloji transfer etme imkanina kavusabilmelerine olanak saglanmis olacaktir.

Esasinda bu hususlar, Savunma Sanayii politikasi ve stratejisinin anayasasi niteliginde olan

asagidaki ana dokiimanlarda acikc¢a belirtilmistir;

- T.C. Cumhurbagkanligi “2019 — 2023 T.C. 11 nci Kalkinma Plan1” [43],
- T.C. Cumhurbaskanligr Savunma Sanayii Baskanligi’nin, “2019 — 2023 Stratejik Plan1”
[44],

Savunma Sanayimize yonelik dikkati ¢eken politika ve Stratejilerin 6zeti de asagidadir;

- Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglari, siirekli gelisim anlayistyla, milli teknolojiler ve yerli
imkanlarla karsilanacaktir.

- Silahli Kuvvetlerimizi, mevcut ve gelecegin muharebe sahasina en iyi sekilde
hazirlayacak bir tedarik modeli olusturulacaktir.

- Paydaslar arasindaki, etkilesim arttirilacak, savunma sanayii ekosistemindeki biitiinliik

anlayis1 gili¢lendirilecektir.
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- Savunma Sanayiindeki yerlilik oran1 arttirilacaktir. (2020 yili itibari ile bu oran % 65 —

70 seviyesindedir.)

Ancak gerek mevzuat ve gerekse de yapilan uygulamalarda, bu hususlara tam olarak

uyuldugunu sdylemek pek gercek¢i olmayacaktir.

TSK’nin yukarida birinci grupta (Mevcut ana ve tali malzemelerinin, tiretim/temin, isletme,
bakim ve idame ihtiyaclari) yer alan ihtiya¢larinin karsilanmasi konusunda, Tiirkiye’deki en
iist kurul, Savunma Sanayii Icra Komitesi’dir (SSIK). Bu kurul savunma sanayii

modernizasyonu faaliyetleri ile ilgili temel karar alma merciidir.

Cumhurbaskani’nin baskanliginda, Cumhurbaskan1 Yardimcisi, Hazine ve Maliye, I¢ Isleri

ve Milli Savunma Bakanlari, Gnkur. Bagkan1 ve Savunma Sanayii Bagkanindan olusur.

Savunma Sanayii Baskanlig1, SSIK 1n aldig1 kararlar dogrultusunda savunma planlama ve

tedarik faaliyetlerini icra eder.
Savunma Planlama faaliyetleri ile ilgili olarak sistemin isleyisi de asagida sunulmustur;

- Tirkiye’nin Ulusal Savunma ve Giivenlik Stratejisi ve Politikasina esas olan, “Milli
Giivenlik Siyaset Belgesi (MGSB)”, Milli Giivenlik Kurumu Genel Sekreterligi’nin
esglidiim ve koordinatorliigiinde ilgili bakanliklarin katkilari ile hazirlanir [45]. Bes yilda
bir giincellenir. Bakanlar Kurulu’nun onay1 ile uygulamaya konur.

- Gnkur. Baskanligi, MGSB esaslart dogrultusunda, “Tiirkiye’nin Milli  Askeri
Stratejisi’ni, (TUMAS)” hazirlar [46]. Bu belge TSK’nin gelecek 20 — 30 yillik
vizyonunu ihtiva eder.

- Kuvvet Komutanliklari da TUMAS’a gére, “Konsepte Dayali Ihtiyaglar Listesi’ni,
(KDIS)” hazirlarlar. Bu liste de Kuvvet Komutanliklari, “Kendi Harekat ihtiyaglarini,
(HiP)”, yani ihtiya¢ duyulan arag, gereg, sistem ve kabiliyetleri tanimlar.

- Daha sonra yine Kuvvet Komutanliklarinca, HIP’lere gére “On Yillik Tedarik Planlari,
(OYTEP)” hazirlanir [47]. OYTEP’de yer alan her bir ihtiya¢ kalemi igin “Proje
Tanimlama Dokiiman, (PTD)” hazirlanir.

- PTD’na gore de tedarik/Uretime, MSB 11 veya Savunma Sanayii Baskanligi kanali ile

baglanir.
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3.2.3. Gelistirilmesi gereken konular ve degerlendirme

Tiirk Savunma Sanayiinin zayif yonleri ile ilgili hususlara gegmeden 6nce, Savunma Sanayii
Baskanligi’nca yiiriitiilen biri tamamlanmis, biri de halen giincel olan, iki 6nemli projenin

stiregleri ile ilgili bilgi vermek faydali olacaktir. Bu projeler;

- Havadan Erken Thbar ve Komuta Kontrol (HEIK) Ugag1 Tedarigi,
- ALTAY Tanki1 Projesi.

HEIK Projesi Tiirk Hava Kuvvetleri Komutanligi’nin 4 adet HEIK Ugag1 temin projesidir.

Bu proje ile ilgili yapilan islemler ve siire¢ asagida sunulmustur;

- Proje 1996 yilinda baslatilmis, 1998 yilinda Teklife Cagri Dokiimant (TCD)
yayimlanmis, aday firmalarin teklifleri ayni yilin Aralik aymda toplanmstir.

- Kazanan firma, Kasim 2000°de ilan edilmis, firma ile sézlesme Haziran 2002 de
imzalanmustir.

- Yasanan tekniksel, biitcesel ve takvimsel sikintilar dolayist ile ilk ugak, Hava Kuvvetleri
Komutanligi’na, Ocak 2014 de teslim edilmis,

- 4 Ugaklik filonun goéreve tam hazirlik seviyesine ulagsmasi da, ancak Mayis 2016 da
tamamlanmustir.

- Proje baglatildiktan tam 20 y1l sonra (1996 - 2016) tamamlanabilmistir.

- Bu proje de savunma, planlama ve tedarik siireclerinde, esgiidiim, siireklilik ve ¢ift

baslilik sorunlari ciddi olarak géze ¢arpmustir.

ALTAY Tanki, Tiirkiye’de milli olarak gelistirilmesi planlanan, Uciincii Nesil Ana
Muharebe Tanki Projesidir. Proje kapsaminda 250 adet tankin Kara Kuvvetleri
Komutanligi’na teslimi planlamistir. Bu proje ile ilgili yapilan islemler ve siire¢ asagida

sunulmustur [48];

- Gnkur. Bagkanliginca boyle bir tanka duyulan ihtiya¢ 1997 yilinda giindeme getirilmis, o
zamanki ihtiya¢ 1000 adet olarak tanimlanmastir.

- 30 Mart 2007 tarihinde yapilan, Savunma Sanayii Icra Kurulu (SSIK) toplantisinda, Ana
yiiklenici olarak OTOKAR Otomotiv ve Savunma Sanayii A.S. belirlenmistir.
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Daha sonra 9 Kasim 2008 tarihinde, Savunma Sanayii Bagkanligi ile BMC A.S. arasinda
yapilan soézlesme ile, ana yliklenici olarak BMC A.S. gorevlendirilmistir. S6zlesme
kapsaminda;

Projenin Savunma Sanayii Bagkanligi tarafindan BMC A.S. ana yiikleniciliginde
yiiriitiilmesi,

Gnkur. Baskanligi ve Kara Kuvvetleri Komutanligi ile gerekli koordinasyonun
saglanmasi,

BMC A.S.’nin, ASELSAN, MKEK, ROKETSAN ve HAVALSAN ana alt yiiklenicileri
ile birlikte ¢alismasi,

Bu kapsamda ASELSAN’in, Tankin, atis kontrol sistemi, aktif koruma sistemi basta
olmak iizere elektronik sistemlerini, MKEK’nun Tank topunu, ROKETSAN’in zirh
sistemini, HAVELSAN’1n da Tank ve sistemlerinin simiilatorlerini yapmasi lizerinde
mutabik kalimuistir.

2012 de Prototip olarak gelistirilen 2 tank, basina tanitilmis, 2013 yilinda da prototip
tanklarin atis testleri Sereflikoghisar/Ankara, kis testleri de Sartkamig’ta yapilmistir.
2019 yilinda, MSB’l1g1 biinyesinde bulunan “Tank Palet Fabrikas1 Arifiye/Adapazar1”,
BMC A.S.’ye devredilmistir.

Proje kapsaminda seri iiretim hattinin kurulmasindan 18 ay sonra ilk gercek tankin Kara
Kuvvetleri Komutanligi’na teslimi gerekmektedir.

Ancak halen ihtiya¢ duyulan “Tank Motoru” yurt disindan temin edilemedigi i¢in takvim

calistirilamamaktadir.

Bu iki O0rnekten de anlasilacag: {izere, savunma sistemlerine yonelik, planlama, ihtiyag

belirleme, tedarik/iiretim siiregleri uzun yillara yayilmaktadir. Bu da hizla degisen

glinlimiiziin tehdit ortamina yanit vermede etken degildir.

Tirk Savunma Sanayiimizce giinlimiizde, Oncelikli olarak TSK’nin ihtiyag¢larinin

karsilanmasina yonelik bir savunma sanayii stratejisi benimsenmistir. Ancak bu stratejide

asagidaki problem sahalarinin yaratilmasina neden olmustur;

Savunma sanayimiz i¢ piyasada elde ettigi nispi basariya karsin, uluslararasi rekabet

ortaminda zorlanmaktadir.
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Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 disindaki diger sektorlere yeterince ilgi duyulmamasi,
pazar ve 1lriin seceneklerini smirlamakta, dolayisi ile gelisimi de menfi yonde
etkilemektedir.

Tirk Savunma Sanayii uluslararas1 alanda temayiliz eden 4 — 5 Sirket disinda
markalagsmay1 heniiz basaramamustir. Sirketlerin TSK’ne mal satmis olmasinin yabanci
alicilarda yarattig1 gliven duygusu, bu yolda 6nemli bir agama olmasina ragmen yeterli
degildir.

Uluslararasi ortamda rekabet imkani saglayan Ar-Ge’nin gelistirilememesi, TSK nin yeni

yetenekler kazanmasini da engellemektedir.

Tiirk Savunma Sanayiinde gelistirilmesine gerek duyulan hususlart asagidaki iki baglik

altinda toplayabiliriz;

Kurumsal, yapisal ve islevsel hususlar,

Bilgi alt yapisina iligkin hususlar.

Kurumsal, yapisal ve islevsel hususlar asagidaki ana basliklar halinde sunulmustur;

MSB’lig1, Gnkur. Bagkanligi ve Savunma Sanayii Bagkanligi arasindaki yetki,
sorumluluk ve gorev iligkilerinin diiblikasyonu oOnleyecek sekilde, yeniden gdzden
gecirilmesine ihtiyag vardir.

Kurumlar bagta olmak iizere savunma sanayii sektoriiniin diger paydaslar1 arasinda, ilave
koordinasyon ihtiyacini karsilayacak ve siirtiismeyi ortadan kaldiracak yapisal, etkin,
pratik bir mimari olusturulmalidir.

MSB’lig1 ve Savunma Sanayii Baskanlig1 arasindaki, dis iligkiler ve tedarik konularinda
uyum ve koordinasyon arttirtlmalidir.

Dis politika ile ulusal giivenlik, kurumlarin savunma sanayii ihtiyaglarini karsilamaya
imkan saglayacak sekilde olusturulmali/yapilandirilmali, bu kapsamda bakanliklar basta
olmak tizere kurumlar aras1 birlikte ¢alisabilirlik gelistirilmelidir.

Sektorde yer alan ana ve alt yiikleniciler, uluslararasi rekabet gerceklerine uygun olarak
yapilandirmali, uluslararasi ihalelerde birbirlerine rakip olmamali ve bir korsorsiyum
icinde ¢alisabilmelidirler.

Milli savunma planlama faaliyetlerinde kullanilan PPBS (Planlama, Programlama,

Biitceleme Sistemi) siireci, sektoriin diger paydaslarinin da bu siirece baslangigtan
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itibaren katilmasina imkan saglayacak sekilde genisletilmeli, kritik bilgi ihtiyacinin en
erken donemde karsilanmasina yonelik tedbirler alinmalidir.

Tedarik siirecinde; zaman, etkinlik ve para kaybina neden olan biirokratik uygulamalar
azaltilmalidir.

Sektoriin idamesinin ve ihracat kapasitesinin siirdiirebilirliginin saglanmasinda devletin,
tesvik, ihracat kredisi, Ar-Ge ve insan gilicii yatirimlarina tahsis ettigi kaynak
arttirllmalidir.

Dis kredilerle yiiriitiilen projelerin gecikmesini Onlemek i¢in kaynagin zamaninda

gelmesi saglanmalidir.

Bilgi alt yapisina iligkin hususlarda asagida sunulmustur ;

Savunma sanayiine konsept anlayisi kazandirilmali, kapsamli savunma sanayii stratejisi
ve alt sektor stratejileri belirlenmeli, etkin olarak yonetilmeli ve gelistirilmelidir.
Sektoriin teknolojik ve yonetimsel ihtiyacini karsilamaya yonelik, egitim ve Ogretim
kurumlarinin mevcut yapisi, giiniimiiz ihtiyaglarini karsilayacak sekilde gelistirilmelidir.
Kurum, sirket, iiniversite ve teknoloji platformlar1 arasindaki etkilesimi arttiracak ve
sinerji yaratacak insan sermayesinin niteligi arttirilmalidir.

Kiiresel is yapma becerileri gelistirilmelidir.

Savunma ve giivenlik sektorii icindeki seffaflik, etkilesim ve giliven ortami
tyilestirilmelidir.

Gizlilik kavrami, uluslararasi ol¢iiler dikkate alinarak, kanun ve yonetmeliklerle yeniden

diizenlenmelidir.

Sonug olarak, bu konularda alinabilecek tedbirler de asagida belirtilmistir ;

MSB ve SSB’liginin planlama ve tedarik faaliyetleri uyumlastirilmali, dublikasyon ve
belirsizliklerin 6niine gegilmeli, TSK’nin modernizasyonuna yonelik tedarik faaliyetleri
SSB’ligina birakilmalidir.

Savunma ve giivenlik sanayii, gorevin gereklerini, mevcut ve muhtemel ihtiyaglari
karsilayabilecek, doniisiim ihtiyacin1 kendi i¢inde tanimlayip, dis miidahaleye gerek
kalmadan, kendi i¢ dinamikleri ile degisebilen bir eko-sistem seklinde yapilanabilmelidir.
Bu sistem de asgari agagidaki ozelliklere sahip olmalidir;

Bagimsiz hareket edebilme ve yaratabilme yetenegi,



38

Rekabetei ve basarilt bir yonetim,

Ekonomiklik, maliyet-etkin {iretim, stireklilik ve gesitlilik,

Esneklik ve dayaniklilik,

Sinerji ve ehliyet,

Degisimi yonetebilme ve yaratabilme yetenegi.

Hazirlanan sartnamelerin biitliin gereksinimlerini mutlak sekilde karsilamayan tirtinlerin
reddi ile 6ziirlii kabulii arasinda, maliyet- etkinlik analizinin yapilabilmesini saglayan bir
yontem gelistirilmelidir.

Ihtiya¢c makaminca kazanilmasi istenen imkan ve kabiliyetlerin gergeklestirilebilirligi ile
ilgili olarak, paydas kurumlarla bilgi teatisinde bulunulmalidir.

Sektoriin ana yiiklenicisinin imkan ve kabiliyetlerini asan konulari optimize etmek
maksadiyla, ilgili tedarik dokiimanlarinda (Proje Tanimlama Ddkiimanlari, PTD) yetenek
ve zamanca kademelendirme yapilmalidir.

Savunma ve giivenlik sanayiinde faaliyet gosteren tiim Ar-Ge kurumlarinin, yonetim,
etkinlik, mali denetim ve yetkinlikleri, teskil edilecek bir iist kurul tarafindan incelenmeli,
ihtiyag¢ halinde biitiinlesik bir Ar-Ge fonu olusturulup, basarili olanlar desteklenmelidir.
Ar-Ge ile gorevli kuruluslar seri iretimden uzaklastiriimalidir.

Siirecin yonetilmesinde belirleyici olan sivil/asker personelin, tayin, gorevlendirme

esaslar1 yeniden diizenlenmelidir.

Tiirk Savunma Sanayiisinin tiim bu tedbirleri altiktan sonra, gelisimine daha etkin olarak

devam edebilmesi ve kiiresel is yapabilme yetkinligini attirmasi i¢in, dniinde kullanabilecegi

iki ana yontem/yol vardir. Bunlar;

Birincisi; Kiiresel Olcekte basar1 saglamis olan biiylik uluslararasi firmalarla birlikte
ve/veya onlarin alt yiiklenicisi olarak faaliyet gdstermek,
Ikincisi; Savunma sanayii heniiz olusmamis veya olusmakta olan devletler icin ana

yliklenici olarak faaliyet gostermek.

Birinci ydntemin uygulanabilecegi iilkeler arasinda; ABD, Almanya, Giiney Kore, Israil,

Italya, Ingiltere, Rusya, Cin ve Fransa yer almaktadir. Bu yoéntemin mahsurlari;

Politik farklilasmalar nedeni ile bu potansiyel ortaklardan pek aziyla isbirligi imkanina

sahip olunmasi ve ortaklarin ¢esitlendirilememesi,
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- Birlikte hareket edebilme durumunda kalinan bu aktorlere tabi olunmasi.

Bu yontemin uygulanabilme kolayligi ve modelin hali hazirda mevcut olmasi da bu

yontemin tistlinliikleri olarak sayilabilir.

Ikinci ydntemin uygulanabilecegi iilkeler arasinda; Pakistan, Giircistan, Azerbaycan,
Malezya, Tiirkmenistan, Bahreyn, Birlesik Arap Emirlikleri, Katar, Nijerya, Afganistan,

Bangaldes, Kazakistan, Filipinler ve Slovenya sayilabilir. Bu yontemin mahsurlari;

- Stratejik ortaklik iligskisinin kurulmasini gerektirmesi,

- Kiiresel 6lcekli rakiplerle dogrudan bir rekabetle kars1 karsiya kalinmasi,

- Orta ve uzun siireli yatirimlar gerektirmesi,

- Platform ve silah sistemlerinin bilesenlerindeki yabanci alt sistemlere getirilen ihracat

kisitlamalari.

Ancak bu yontemde basarili olunmasi durumunda yaratilacak bagimlilik nedeniyle, Tiirk

Savunma Sanayiinin ciddi gelismelerde kaydedebilecegi de degerlendirilmistir.

Sonug olarak, mahsurlarina karsilik, teknoloji transferi saglamasi ve diinyay1 daha yakindan
takip etmeye imkan vermesi nedeniyle birinci yontemin tercih edilmesinin daha uygun

oldugu kiymetlendirilmistir.

3.3. Tiirk Silahlh Kuvvetleri Boyutu ile

3.3.1. Teskilat1 ve gorevleri

Genel bir bakis agis1 ile TSK’nin i¢indeki mevcut lojistik yapilanma, asagidaki sekilde

aciklanabilir;

Gnkur. Baskanligi Karargahi’nda, Gnkur. Baskanligi seviyesindeki lojistik faaliyetlerin
planlama ve icrast icin, “Gnkur. Lojistik Bagkanligi” vardir. Bu Baskanlik, Kuvvet
Komutanliklarinin kendi i¢ lojistik faaliyetlerinin planlama ve icrasina miidahale etmez,
sadece koordinasyon ve kaynak tahsisini yapar. Kuvvet Komutanliklariin miisterek icra

edecegi faaliyetlerde de devreye girer ve dublikasyonlarin oniine geger.
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Kuvvet Komutanliklar1 seviyesinde “Lojistik Baskanliklari” vardir. Bu bagkanliklar, kendi
Kuvvet Komutanliklarinin lojistik faaliyetlerinin planlama, yonetim ve kaynak tahsisinden
sorumludur. Ayrica her Kuvvet Komutanligi’nin kendi biinyesinde, “Kuvvet Lojistik
Komutanliklarr” mevcuttur. (Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nda bu islev i¢in Deniz Ikmal
Merkezi Komutanlig1 kurulmustur.) Bu komutanliklar da, Kuvvet Lojistik Bagkanliklarinca
planlanan lojistik faaliyetlerin merkezi olarak, Kuvvet Komutanligi ¢apinda icrasindan

sorumludur.

Ordu Komutanlig1 seviyesinden baslamak tizere, birlik komutanliklarinin tamaminda da,

seviyesine gore;

- Karargahlarinda, lojistik faaliyetlerin planlanmasindan sorumlu, “Lojistik Baskanlik veya
Lojistik Sube Miidiirliikleri”,

- Icrasindan sorumlu, “Lojistik Destek Komutanliklar1” mevcuttur.

TSK’nin Lojistik ihtiyaclarmin tedariki, daha énce MSB’lig1 boliimiinde agiklandig1 gibi
merkezi olarak MSB’11g1 biinyesindeki “Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirligii” kanali ile
“Merkezi olarak”, yine MSB’nin verdigi yetki dahilinde, ilgili birlik komutanliklarinca

“Mahalli olarak” karsilanir.

Bu amagla ortalama Tugay/Filo/Us seviyesinde olmak iizere, birliklerin karargahlarinda,
tedarik amacli, “Satin Alma Komisyon Bagkanliklar1” ile muayene ve kabul amagl,

“Muayene ve Kabul Komisyon Bagkanliklar1” kurulmustur.

Birlikler gerek merkezi yoldan MSB’liginca yapilan alimlarla, gerekse de, mahallinden
kendilerinin yapti1 alimlarla, giinliik hayata yonelik lojistik ihtiyaclarmni karsilarlar. Bu
ihtiyaglardan hangilerinin merkezi alimla, hangilerinin de mahallinden yapilacak alimlarla

karsilanacagina yonelik bir emir, her yil MSB’liginca yayimlanir.

Arag, silah ve sistemlerin isletme, bakim ve idameleri i¢in de birlik seviyesinden, fabrika

seviyesine kadar kurulmus bir bakim onarim sistemi mevcuttur.

Askeri fabrikalar ve tersanelerin dogrudan MSB’na baglandigi daha dnce belirtilmistir.
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TSK biinyesinde sadece birlik seviyesi isletme, bakim ve idame faaliyetlerini icra
edebilecek, kademe, atdlye seviyesinde birimler mevcuttur. Bunlar da arag, silah, malzeme

ve sistemlerin acil onarim ve periyodik bakimlarini yapabilecek seviye ve kabiliyettedir.

Sonug olarak bugiin TSK biinyesinde lojistik ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik teskilat

bazinda;

- Gnkur. Bagkanligindan baslamak {izere karargahlarda, lojistik planlamadan sorumlu
Lojistik Bagkanlik ve Subeleri,
- Kuvvet Komutanliklarindan baslamak tizere birliklerde, lojistik icradan sorumlu Lojistik

Komutanlik ve Lojistik Destek Komutanliklart mevcuttur.
Lojistik Thtiyaclarin karsilanmasina yonelik olarak tedarik bazinda;

- Tugay/Filo/iis seviyesinde karargahlarda tedarik birimleri mevcuttur. Bu birimler
mabhallinden acil alimlar1 gergeklestirebilecek seviyededir.
- Arag, silah ve sistemlerin, bakim, isletme ve idamesi i¢in “Birlik Bakimi1” seviyesinde,

acil onarim ve periyodik bakim yapabilecek yetenekte birimler mevcuttur.
TSK’nin lojistik ihtiyaglari i¢in kaynak, MSB’lig1 Biitgesi i¢inde yer alir. Bu kaynak birlik
ve kurumlarin ihtiyaglart dogrultusunda, silsileler yolu ile alimdan sorumlu en ufak birlik ve
kuruma kadar tahsis edilir.

3.3.2. Intiyaclarin karsilanmasi

TSK’nin ihtiyaclarin1 karsilamak icin yapilacak alimlar asagidaki iki bashk altinda
toplanabilir;

- MSB’lig1 ve Savunma Sanayii Bagkanligi (SSB) kanali ile yapilan alimlar,

- TSK birlik ve kurumlarinca yapilan alimlardir.

MSB’lig1 ve SSB’ce yapilan alimlar “Merkezi Alim” kapsamindadir. Bu alimlarla ilgili
olarak yapilan faaliyetler MSB’11g1 ve SSB’nin kendi boliimlerinde izah edilmistir.
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TSK’nin kendi birlik ve kurumlarinca yapilacak alimlar “Mahalli alim” kapsamindadir.

Yapilacak bu alimlarda kullanilan hukuki mevzuat asagida sunulmustur;

- 4734 Sayili Kamu fhale Kanunu,

- Milli Savunma Bakanlig1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Y 6nergesi.

Bu hukuki mevzuat cergevesinde yapilacak alimlarda genellikle asagidaki yoOntemler

kullanilir;

- Belli istekliler Arasinda ihale Yontemi: Isi yapmaya ehil olan belirli istekliler arasinda
yapilan alim ydntemidir. Istekliler genelde davet usulii ¢agrilir.

- Pazarlik Yontemi; MSB’liginin onayi ile savunma ve giivenlikle ilgili acil veya 6zel
durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde yapilir.

- Acgik Thale Yéntemi; Piyasa standartlarinn olustugu kritik olmayan mal ve hizmet

alimlarinda kullanilir.

Mahalli alimlarin 6nemli boliimiinii personelin iasesi ile isletme, bakim ve idameye yonelik
harcamalar olusturmakta, tedarik goérevi bulunan tiim birlik ve kurumlarca benzer mallar i¢in

ayr1 ayr1 ihaleler agilmakta ve ¢ok sayida mahalli yiiklenici ile s6zlesmeler imzalanmaktadir.

Hizmet faaliyetlerinden, mutfak, gamasirhane, terzi, berber, kantin igletimi ile elektrik, su,
1sitma ve sogutma tesisatinin bakim ve onarimi, ¢ogunla TSK’nin kendi personeli ve kendi
imkanlartyla yiriitilmektedir. TSK’nin kendi birlik ve kurumlarinda icra ettigi tedarik
faaliyetleri genel olarak birlik ve kurumlarin gercek ihtiyaglarimi karsilamaktan uzak,

maliyet etkin olmayan bir sekilde ve ¢ok elle yapilmaktadir.

Mevcut mevzuattan kaynaklanan ucuza alma zorunlulugu ve sartnamelerde belirlen diisiik
stantdartlar, piyasada taninmayan ve belki de sadece TSK’ne mal ve hizmet veren, firmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta, Tiirkiye ¢apinda taninan firmalarin bu faaliyetlere talip

olmasinin oniind tikanmaktadir.

Birlikler kiglalariin altyap1 sorunlarinin ¢oklugu nedeni ile 6nemli is ve zaman giiclinii bu

tiir faaliyetlere yonlendirmek zorunda kalmaktadir.
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Bu daginik ve karmasik yapmin gelistirilmesinin, mevzuat ta gerekli degisikliklerin
yapilmasinin ve tedarikin artik daha uygun yaklasimlarla icra edilmesinin zamaninin geldigi

degerlendirilmektedir.

3.3.3. TSK’da lojistik ile ilgili uygulama alanlari

TSK’deki mevcut lojistik sistemin iizerine oturtuldugu dort uygulama alani vardir. Bu
alanlar, Lojistik Bilgi Sistemi, Omiir Devri Yonetimi (Entegre Lojistik Destek), Tedarik
Zinciri ve Yonetimi ile Dis Kaynak Kullanimidir. Oncelikle bu alanlardaki mevcut

uygulamalarin tam olarak anlasilmasi 6nemlidir.

Lojistik bilqgi sistemi (LBS)

TSK biinyesinde, Kuvvet Komutanliklarinca ayr1 ayr1 kullanilan birer LBS mevcuttur. Bu
sistem ile her Kuvvet Komutanligi kendi biinyesindeki tiim ana ve tali malzeme ile
sistemlerin durumlar1 anlik takip edebilmekte, sorgulama yapabilmekte, ihtiyaci

belirleyebilmekte ve sistem, bir karar destek araci olarak kullanabilmektedir.

LBS, yazilim ve donanimdan olusmustur. Yazilim, islemleri kaydetmek, yonetsel kontrol

saglamak, karar analizlerini ve stratejik planlamay1 gerceklestirmek i¢in yapilmistir.

TSK de kullanilan LBS nin genel 6zellik ve yetenekleri asagida sunulmustur;

- Erisilebilirlik; Lojistik bilgiye her istenildiginde, yetki seviyesine gore hizli ve tutarli bir
sekilde ulasmak miimkiindiir.

- Dogruluk; LBS kullanicilara bilgileri dogru bir sekilde yansitmakta, kendisini stirekli
giincellemekte ve belirsizligin her zaman 6niine gegmektedir.

- Zamanllik; Bir bilginin olus zamam ile, bilgi sistemlerinde goriinlir oldugu zaman
arasindaki stiredir. LBS, yoneticilere hizli bir sekilde geri besleme saglar ve alinacak
kararlarda son derece etkin rol oynar.

- Istisna Tabanlilik; LBS, bilgisayarlarla verilebilecek tiim kararlar1 otomatik olarak verir.
Yoneticilere yanlizca yargi gerektiren kararlari birakir.

- Esneklik; LBS, kullanicilarin ihtiyaglarini tam olarak karsilar, gelecek de yapilabilecek

yatirimlara yonelik 6ngdriilerde bulunur.
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- Uygun Bicim; LBS, lojistik raporlari uygun bi¢imde, dogru yapida ve sirada sunar.

Ayrica grafik ve diger gosterim araglarini da igerir.

.....

tedarik prosediirlerini baglatmak, istenilen malzemeyi istenilen noktaya zamaninda
ulagtirmak ve etkin lojistik kararlar alabilmek miimkiin degildir. Sistemim faydalari

asagidaki sekilde ifade edilebilir;

- Isleri kolaylastirir,

- Ekonomik ve kullanighdir,

- Hizli karar almaya yardimci olur,

- Lokasyona bagimsizdir, her yerden erisilebilir,
- Personel ve maliyetten tasarruf saglar,

- Farkli ofisler arasinda goriintiilii ve sesli iletisim saglar.

Sistem Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde dis ulagima kapali olarak caligmakta ve gizlilik

prensipleri dahilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bu yazilimin gizligi ihlal etmeyecek ve bilmesi gerekenden de fazlasini vermeyecek sekilde,
MSB’lig1, Gnkur. Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanligi ve 6zel sektor tedarikgilerinin

kullanimina sunulmasi hayati 6nemi haizdir.

Lojistik faaliyetlerde MSB’lig1, Gnkur. Bagkanligi, Savunma Sanayi Bagkanligi ve Kuvvet
Komutanliklarinin bu yazilimla 6niinii gérmesi ne kadar elzemse, 6zel lojistik firmalar

icinde bu entegrasyon o kadar 6nemlidir.

Bu yazilim sayesinde bir ana sistemi destekleyen, ana yiiklenici 6zel sektor firmasi da,
destekledigi sistemin tiim resmini gorebilecek, gerekli 6n tedbirlerini alabilecek, neyi nasil

gelistirmesi gerektigini bilebilecektir.

Omiir devri yonetimi (ELD: Entegre lojistik destek)

Teknolojik ve ekonomik gelismeler, tedarik maliyetlerindeki artiglar, biit¢e kisitlamalari,
kiiresel rekabet gibi birgok faktor, savunma sistemlerinin maliyetlerinin dikkatli bir sekilde

ele alinmasi gerektigine isaret etmektedir.
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Maliyetlerin tahmini ile ilgili karsilasilan giicliikler, mevcut hesaplama ydntemlerinin
yetersizligi ve gizli maliyetlerin tespiti ile ilgili problemler, savunma sistemlerinin tedarik
stirecinde tedarik kurumlarinin karsilastig1 temel sorunlardir. Tedarik siirecinde karsilasilan
diger bir problem ise, ihtiyacin net ve kapsamli bir sekilde tanimlanamamasi ve

beklenmeyen maliyetlerin olugsmasidir [49] .

Etkili bir sistem tasarimi ve tedariki i¢in, sistemin ilk tasarlama ya da tedarik asamasindan,
envanterden ¢ikarilmasina kadar getirecegi toplam maliyet diisiiniilmelidir. Bu bilgiler gz
oniinde bulunduruldugunda, biitge harcamalarinin azaltilmasi i¢in savunma sistemlerinin

Oomiir devri maliyetlerinin en az hata ile kontrol edilmesi ve yonetilmesi gerektigi agiktir.

Omiir devri maliyetleri, bir buzdaginin sualtinda kalan kismidir. Dolayis1 ile sistemin
tedarik/liretimine kiyasla ¢ok daha biiyiik bir yapiy1 barindirmaktadir. Bir sistemin ihtiyag
olarak tespitinden, envanterden ¢ikisina kadar olan siiregteki tiim maliyetler incelendiginde

tedarik/iiretim maliyetlerinin ancak % 15 civarinda oldugu goriilebilecektir.

Dolayist ile sadece tedarik maliyeti ile bir sistemin degerlendirilmesi dogru olmamakta,
projenin dzelligine bagh olarak, arastirma ve gelistirme, yatirim, liretim, isletme, bakim ve
idame ve elden ¢ikarma asamalarina iliskin detayli maliyet bilgilerinin de gbéz oniinde

bulundurulmasi gerekmektedir.

ELD, ihtiya¢ duyulan iiriin veya hizmetlerin; tasarimi/gelistirilmesi, tiretimi/satin alinmasi,
envantere girmesi, isletme bakim ve idamesi ve envanterden ¢ikarilmasi sathalarinin tiimiinii

kapsayan bir lojistik destek sistemidir.

ELD performans kadar desteklenebilirligin de 6nemli oldugu iizerine kuruludur. Amag,
lojistik destek gereksinimlerini tam ve noksansiz olarak karsilayan bir sistemin kurulmasi ve

isletilmesidir. ELD uygulamasi ile saglanmaya calisilan kazanimlar asagida sunulmustur;

- Sistemin gelistirme doneminde, uygun lojistik destek unsurlarmin da belirlenmesi ve
gelistirilmesi saglanir,
- Omiir devri boyunca ihtiya¢ duyulacak lojistik tedarik zinciri bastan olusturulabilir,

- Uriinlere kullanim déneminde iiretici firmalardan etkin bir sekilde destek saglanabilir,
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Maliyeti arttiracak ve destek problemi ¢ikarabilecek unsurlarin erken tespit edilmesi ve

cozlilmesi saglanabilir.

ELD de iirlin desteginin kapsami1 asagidaki hususlari ihtiva eder;

Ihtiyacin analiz edilmesi,

Uriin/hizmet destek stratejisinin olusturulmasi,

Kullanici/Atdlye/fabrika seviyesi bakim ve onariminin nasil yapilacaginin belirlenmesi,
Konfigirasyon yonetiminin nasil yapilacaginin tespit edilmesi,

Tedarik zinciri yonetiminin olusturulmasi,

Demodelik (Azalan imalat¢1 kaynaklarinin) yonetiminin planlanmasi,

Dokiiman ve veri yonetimi,

Risk yonetimi,

Sistem iyilestirme,

Sanayilesme/yenilesme/millilestirmenin planlanmasi.

Gelismis tilkelere baktiginizda, ortak olarak asagidaki hususlarin yapildigini gérmek

miimkiindiir;

Lojistik faaliyetler, lojistik destek saglama sorumlulugunun artmasina ragmen, tek bir
makamin ana sorumlulugunda yapilmakta ve uygulanmaktadir.

Bu makamlarda, agirlikli olarak askerler olmak iizere, sivil ve askerler birlikte caligmakta
ve askerlerin biiyiik cogunlugunu da emekli askeri personel olusturmaktadir.
Uygulanabilir ve maliyet etkinlik esasina gore lojistik destegin 6zel lojistik firmalar
tarafindan saglanmasina ¢alisilmaktadir.

Tedarik/Uretim safhast ile kullanim safhasi birlikte ele alinmakta, planlama ve uygulama
Omiir devri boyunca bir biitiin olarak yapilmaktadir.

Sistemin isletme, bakim ve idame safhasinda ihtiya¢ duyulacak lojistik destek ile ilgili

hususlar, sdzlesmelere ana hatlari ile bastan dahil edilmektedir.

ELD uygulamasina drnek olarak, “Ingiltere Savunma Malzeme Destek Teskilati (DE&S)”

ile “Marshall Aerospace Firmas1” arasinda yapilan ve Ingiltere Hava Kuvvetleri

Komutanligi'na ait 79 adet C-130 Ugagmin Isletme, Bakim ve Idame sozlesmesini

verebiliriz.
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Bu sézlesme ile Ingiltere, anilan firma ile 79 adet C-130 ugagmin, 24 yil boyunca, 365
giin/24 saat, tiim operasyonlarda, harekata hazir tutulmasi i¢in bir s6zlesme yapmstir. Kendi

hesabina gore de, bu siire i¢inde sozlesmeden 321,8 milyon $ tasarruf saglamistir.

Tiirkiye’deki Omiir Devri Yonetim uygulamas1 2011 yilindan itibaren gercek anlamda
savunma sistemlerinin “Omiir Devri Yéntemi” ile tedarik edilmesi yaklasimi1 benimsenmis,
“Yiiksek Harbe Hazirlik Seviyesinde”, maliyet etkin olarak, isletme, bakim ve idamesinin
yapilmas1 amacglanmis ve bu siire¢ icerisinde de asagidaki paydaslar arasinda anlayis,

isbirligi ve giivenin gii¢clendirilmesi hedeflenmistir;

- MSB’lIigi,

Gnkur. Bagkanligi ve Kuvvet Komutanliklari,

Savunma Sanayi Bagkanligi,

Ozel Lojistik Firmalar.

ELD uygulamasinda yukaridaki paydaslarin rolleri de asagidaki sekilde tanimlanabilir;

- Ihtiyag Makami; MSB’Iig1, Gnkur. Bagkanlig1 ve Kuvvet Komutanliklar,
- Program/Proje Yoneticisi; Savunma Sanayi Baskanligi,

- Uriin/Uriin Destek Saglayicilar; Ozel Lojistik Firmalar.

ELD kavrami i¢inde diisiiniilen lojistik destek faaliyetlerindeki temel ilkeler asagida
belirtilmistir;

- Savunma sistemine 6zgii lojistik destek sozlesmeleri yapilmalidir; ihtiyag/hizmetin alimi
tek bir s6zlesmeye baglanmali, yedek parca, sarf malzemesi, 6zel test/dl¢ii aletleri, yer
destek techizati v.b. i¢in ayrica alim yapilmamalidir.

- Kamu — Ozel Sektor isbirligi; Kamu imkanlarinin (Askeri fabrikalar, tersaneler v.b.) zel
sektor firmalar1 tarafindan kullanilmasina imkan saglayacak yontemler gelistirilmeli,

kaynaklarin etkin ve verimli kullanilmas1 saglanmalidir.

2011 yilindan itibaren baglayan ve giinlimiize kadar Tirkiye’de yapilan ELD
uygulamalarinda gelistirilmesi gereken hususlar1 asagidaki ana bashiklar altinda

tanimlayabiliriz;
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Sistem icerindeki rolleri yukarida tanimlanan makamlar (Ihtiyag sahibi, proje yoneticisi
ve Destek saglayici 6zel lojistik firmalar) arasindaki koordinasyon tam saglanamamis,
uygulamalar tek bir makamin sorumlulugunda yapilmamustir.

Sistem/iirtin sahip olma maliyeti genel anlamda tedarik maliyeti olarak algilanmus,
isletme, bakim ve idame biitcesi teferruatli olarak planlanamamustir.

Omiir devri boyunca isletme, bakim ve idame gereksinimleri igin yeterli sevide yiiklenici
bulunamamus, yeterli kaynak ayrilamamis, bu destek uzun siireli saglanamamastir.

Yurt disindan tedarik edilen alt sistem/yedek parcalarin temin kolaylig1 ile maliyetlerinin
azaltilmasi icin yapilabilecek yerlilestirme/millilestirme faaliyetlerinde yeterince basarili
olunamamustir.

Garanti siireci sonunda yiiklenici ile sistem/iiriin arasindaki bagin kopmasi

engellenememistir.

Bizde uygulanan ELD sisteminin gelistirilmesi i¢in;

Geligmis tlilkelerde oldugu gibi ELD uygulamasinin tek bir makamin ana sorumlulugunda
ve diger makamlar ile koordineli olarak ytiriitiilmesi,

Projenin tiim ELD sathalarin1 kapsayacak sekilde planlanmasi, kaynagin bu sekilde
yeterli olarak ayrilmasi ve uygulamanin, tedarik/liretim safhasi ile kullanim sathasini
kapsayacak sekilde yapilmasi ve bundan taviz verilmemesi,

Ihtiyag makami, proje yoneticisi ve Uriin destek saglayicilar arasinda, Lojistik bir
platformun olusturulmasi ve;

TSK’ce kullamilan LBS (Lojistik Bilgi Sistemi) agimin, bilmesi gerektigi prensibine
uygun olarak bu paydaslarinda kullanimina sunulmasi,

TSK ve Savunma Sanayii Ozel Lojistik firmalar1 arasindaki temasin arttiriimast,

Geri bildirim mekanizmasinin iyilestirilmesidir.

Tiim bunlar i¢inde simdiye kadar uygulanan ELD faaliyetlerinden de istifade edilerek, kisa,

orta ve uzun vade de yapilmasi gerekenler belirlenmelidir. Bunlarda;

Kisa vade de; ELD faaliyetleri tam olarak tanimlanmali, ornek tedarik sozlesmeleri
hazirlanmali, uygulamalarda standartlik saglanmali, yerli {retici ile {iriin arasindaki

bagin, iiriin elden ¢ikana kadar kopmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
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- Orta ve uzun vade de; LBS (Lojistik Bilgi Sistemi) tiim paydaslari kapsayacak sekilde
genigletilmeli, kamu lojistik altyapisindan (askeri fabrikalar, tersaneler v.b.) 6zel lojistik

firmalarinin da istifade etmesi i¢in hukuki mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Lojistik Akis;

Silahli Kuvvetlerin su anda ve gelecekte, diger iilke ordulari ile rekabet edebilmesi igin,
mevcut lojistik sistemini daha etkin, daha hizli, daha giivenilir, daha izlenebilir, daha
ekonomik ve daha esnek bir yapiya doniistiirecek bir tedarik zinciri yonetimine ihtiyaci

oldugu degerlendirilmektedir [50].

Tedarik zinciri herhangi bir miisterinin siparisini yerine getirmek i¢in gerekli olan, dolayl

ve dolaysiz biitiin siireclerin toplami1 seklinde tanimlanabilir. Tedarik zincirini;

- Hammadde ve malzeme teminini,
- Bu hammadde ve malzemenin kullanilarak iiretim yapilmasini,
- Uretim sonunda elde edilen iiriinlerin depolanmasinu,

- Depolanan iiriinlerinde, miisterilere nakledilmesini,

igeren isletmecilik siireglerinden meydan gelen bir ag olarak da tanimlamak miimkiindiir Bu
agin etkili ve verimli bir sekilde, isletmelerin stratejik amaglar1 dogrultusunda yonetilmesine

de Tedarik Zinciri YOnetimi denir.

Tedarik zincirinin siiregleri; yeni lirliniin gelistirilmesi agamasindan baglamakta, pazarlama,
iretim, dagitim, finansman ve satis sonrasi hizmetleri de, i¢erecek sekilde devam etmektedir.
Tedarik zincirinin var olma nedeni, miisteri siparislerinin yerine getirilmesidir. Burada en

onemli husus siirecin karli sekilde yonetilebilmesidir.

Tedarik zinciri 1970’li yillarin basindan itibaren diinyada kullanilmaya baslamistir. O
zamanki yaklagim sadece fiziksel dagitim temeline oturtulmustu. 1985’lere geldigimizde
tedarik zinciri lojistik faaliyetlerde “Hizli cevap” tabanina oturtuldu. 1990’11 yillart basindan

itibaren de, giiniimiiz tedarik zinciri uygulamalarina gegis bagladi.

Tedarik zinciri yanlizca fiziksel varliklarin degil, ayn1 zamanda bilgi ve fon akislarinin da

oldugu bir zincirdir. Bu akisinda tek yonlii degil ¢ift yonlii oldugu unutulmamalidir.
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Tedarik zinciri tek ve ¢ok asamali olmak iizere iki gesittir. Tek asamali tedarik zincirinde,
hammaddenin elde edilmesi, liretim ve dagitim siireglerindeki malzeme akis fonksiyonlari,
tek bir isletme tarafindan icra edilir. Cok asamali tedarik zincirinde ise, birden fazla isletme

stire¢ igerisinde yer alir.

Tipik bir tedarik zinciri bes seviyeden olusur. Bunlar; miisteriler, parakendeciler, dagiticilar,
iireticiler ve hammadde tedarikgileridir. Bu seviyeler i¢inde yer almayan, ama tedarik zinciri
islemleri i¢in olduk¢a 6nemli olan bir baska aktor de, “Lojistik Hizmet Saglayicilardir”.

Bunlar zincir i¢inde bedeli karsiliginda hizmet sunan firmalardir.

Tedarik zinciri yonetiminde zinciri olusturan tiim fonksiyonlar biitlinlesik olmali ve bunlar
koordineli olarak caligmalidir. Siire¢ icerisinde yer alan bu fonksiyonlar1 da asagidaki

sekilde tanimlayabiliriz;

- Talep ve siparis yonetimi,
- Satin alma,

- Planlama,

- Stok YoOnetimi,

- Depo yonetimi,

- Sevkiyat ve dagitimdir.

Degisen diinyada artik firmalarin tek basina kendi aralarinda rekabetinden s6z
edilmemektedir. Tedarik zinciri yonetimi gelistikge, su goriis yayginlasmaktadir: “Rekabet,
benim isletmem ile rakip isletme arasinda degil, benim tedarik zincirim ile rakip tedarik

zinciri arasindadir” [51].

Tedarik Zincirinin kisa vadedeki amaci, gereksiz stoklari ortadan kaldirmak ve iretim ile
miisteriye cevap verebilme hizini arttirmaktir. Uzun vadeli stratejik amac ise, miisteri
beklentilerini dogru yerde teslim edilmis, dogru iiriin ile karsilamaktir. Tedarik zinciri i¢in
tirtinii kaynagindan tiiketim noktasina kadar en kisa zaman ve en diigiikk maliyetle gotiirmek

esastir. Genel olarak uygulama amaclar1 da asagidadir;

- Uretimi diizenli sekilde gerceklestirecek, kesintisiz malzeme, servis ve bilgi akisini

saglamak,
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- Stok maliyetini ve kayiplari en diisiik seviyede tutmak,

- Uriiniin kalitesini korumak,

- Giivenilir tedarik¢iler bulmak ve devamliligini saglamak,

- Elde edilen hammadde, yardimci madde, parca ve servisi standart hale getirmek,

- Gerekli olan hammadde, yardimci madde, parcalar1 ve hizmetleri en diisiik maliyetle
saglamak,

- Isletmenin pazarlik ve rekabet giiciinii yiikseltmek,

- Isletme igindeki diger gruplarla iyi iliskiler kurmak,

- En diisiik yonetim gideri ile caligmaktir.

Tedarik zinciri uygulanmasinin sagladigi faydalar da asagida sunulmustur;

Daha diisiik stok seviyesi tutulmasina imkan saglar,
- Dabha yiiksek verimlilik elde edilir,

- Dabha gevik bir yapilandirma olusturur,

- Tedarikin daha kisa zamanda yapilanmasini saglar,
- Karlilik orani1 daha fazladir,

- Daha fazla miisteri bagimlilig1 saglar.

Askeri literatiirde tedarik zincirinden anlagilmas: gereken, ihtiyacin hesaplanmasi, tedarik
edilmesi, tiretilmesi, dagitilmasi, son kullaniciya ulastirilmasi, hizmetin sonlandirilmasi, geri
donitistim ile bir deger olarak geri kazanilmasi faaliyetlerini icra eden tiim teskilatlarin, tek

bir teskilatin catis1 altinda toplanarak saglam bir zincirin olusturulmasidir.

Tedarik zinciri yonetimi, kullandigr bilgi sistemleri ve teknolojik araglarla Silahli
Kuvvetlerin ¢ok biiyiik ve genis bir cografyaya dagilmis olan yapisimi biitlinciil bir bakis

acistyla, en 1yi sekilde gormesini ve idare etmesini saglayacaktir.

En uygun tagima ve depolama ile lojistik maliyetlerin diisiiriilmesine olumlu katk1
yapacaktir. Tedarik¢ileri ve son kullanicilar1 da i¢ine alan zincirin, biitiin olarak gii¢lii
olmasina dayanan bu anlayis, en kiiciik bir aksamaya dahi tahammiiliin olmadig1 harekat
ortaminda, tiim iiyelerin ortak cabasi ile lojistik destegin siirekli, istenilen yerde ve zamanda

hazir olmasini saglayacaktir.
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Tedarik zinciri yonetim anlayisinin kazanilabilmesi igin, ilk olarak silahli kuvvetler
bilinyesinde uygun bir tedarik zinciri modeli gelistirilmeli, bu saglandiktan sonra asagidaki

hususlar adim adim uygulamaya konmalidir [52];

- Modelin uygulanabilmesi i¢in gerekli yazilim, donanim, personel, egitim, teskilat vb.
ihtiyaclarin belirlenmesi ve karsilanmasi,

- llgili personelin tedarik zinciri yonetimi konusunda egitilmesi,

- Tedarik zinciri performans Ol¢limlerinin gerektigi gibi yapilmasi ve aksakliklarin
diizeltilmesi i¢in ¢alisilmasi,

- Modelin uygulamasini kolaylastiracak hukuki ve mevzuat degisikliklerinin yapilmasi,

- Taktik birliklerin lojistik faaliyetlerdeki gorevlerini en az seviyeye indirerek, asli

gorevlerine yogunlagsmalarinin saglanmasi.

TSK ig¢inde, Tedarik Zinciri ve Tedarik Zinciri Yonetiminin etkin olarak kullanildigin

sOylemek miimkiin degildir ama yine de bu suretle;

- Zincir i¢indeki kisilerin bilgi ihtiyact yeterli seviyede karsilanir,
- Uriin gelistirme siireleri azaltilir,

- Siparis stireleri kisaltilir,

- Dengeli bir stok muhafazasi saglanir,

- Miisteri talepleri daha iyi bir sekilde karsilanabilir.

Dis kaynak kullanimi

Son yillara kadar isletmelerde tiiniter yoOnetim anlayis1 ihtiyaclart karsilayabilirken,
giinlimiizde bu tarz anlayisin kurumun misyonunu gerceklestirmede yetersiz kaldigi, rekabet
edebilme giiclinii zayiflattigi, zamani yakalayamadigi ve maliyet etkin olmadig:
goriilmiistiir. Dolayis1 ile degisim yonetimi zorunlu hale gelmis ve kurumlar yavas yavas dis

kaynak kullanmaya baslamislardir.

D1s kaynak kullanimi, daha once dahili olarak icra edilen faaliyetlerin ve/veya siireclerin

harici bir tarafa transfer edilmesi ve bu yolla islerin yiiriitiilmesi seklinde tanimlanabilir.
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Dis kaynak kullaniminda asil olan, ilgili {iriin ve hizmetin miisteri ile alici tarafindan; belirli

bir kapsam, maliyet, takvim ve kalite beklentileri ile harici bir tarafa devredilmesidir.

Dis kaynak kullanimi, organizasyonun bir takim iiriin veya hizmetleri dis paydaslar

marifetiyle gerceklestirilmesi seklinde de tanimlanabilir.

TSK’de dis kaynak kullanimina, 1992 yilinda GATA (Giilhane Askeri Tip Akademisi) ve
Deniz Kuvvetleri Komutanligi’nda Personel servis araglarinin sivil sektdre ihale edilmesi ile
baslanmistir. Daha sonra bunu 2002 yilindan itibaren bazi birlik ve kurumlarda mutfak ve

yemekhane hizmetlerinin sivil sektére devredilmesi takip etmistir.

Dis kaynak kullaniminin faydalar da asagida sunulmustur;

- Maliyetlerin ve yatirim sermayesinin azaltilmasi,

- Personel sayisinin azaltilmasi,

- Sabit maliyetlerin degisken maliyetlere ¢evrilmesi,

- Cekirdek yeteneklere odaklanilmasi, dahili kaynaklar ve boliimler tizerindeki etkinligin
arttirilmasi,

- Servis kalitesinin arttirilmasi,

- Harici kaynaklara erisim saglanmasi ve arttirilmast,

- Risklerin paylasilmasi.

Giinlimiizde rekabet sartlarinin artmasiyla birlikte; {stiin bir konuma gegmek, maliyeti
azaltmak, temel yeteneklerine odaklanmak, kaliteyi arttirmak, uzmanlagsmak ve teknolojiyi
daha yakindan takip etmek v.b. nedenlerle isteyen isletmeler kendi temel yeteneklerine

odaklanarak, diger faaliyetlerde dis kaynak kullanimina yonelmislerdir.

Fakat dis kaynak siirecinin iyi planlanmamasi ve uygulama siirecinde tedarik¢iden
kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle dis kaynak kullanim faaliyeti sonucu; know-how
kaybi, rekabet ikilemi, gizli maliyetler, saglayic1 kapasitesinin yetersizligi, giivenlik ve
gizliligin tehlikeye girmesi, alicinin insiyatif kayb1 ve saglayiciya baglilik gibi risklerle de

karsilagilabilir.
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Sonug olarak, dis kaynak kullanimi, ne tamamen uzak durulmasi gereken riskli, nede
tamamen sihirli bir degnek gibi yararli bir siire¢ olarak ele alinmalidir. Konuya tamamen

sektor ve organizasyon ihtiyac¢larina gore gercekei olarak yaklasilmalidir.

D1s kaynak kullanimi bes asamadan olusur;

- Ihtiyacinin tespiti ve strateji olusturma asamast,

- Tekliflerin degerlendirilmesi ve dis kaynak saglayicinin se¢imi,
- Sozlesmenin hazirlanmasi ve anlagma agamast,

- Uygulama asamasi ve kontrol,

- Degerlendirme ve gerekirse s6zlesmenin yenilenmesi.

Gilinlimiizde yaygin olarak kullanilan dis kaynak kullanim alanlari; personel tasima servisi,
yemek temin, temizlik ve giivenlik hizmetleri, insan Kaynaklari, egitim, muhasebe ve bilgi

teknolojileridir.

Hem ABD’de hem de Avrupa’da sirketlerin cogunlugu, satici ve alict arasindaki iliskinin
endiistriye hakim ve basarili olan tek satici ile olmasini tercih etmektedir. Yani gelismekte
olan veya kiiciik capli birden fazla organizasyonla dis kaynak kullanim iliskisine
girmektense, daha ayaklari yere basan, sektore hakim ve tek basma isi kotarabilecek

organizasyonlarla dis kaynak iliskisine girmeyi tercih etmektedirler.

Genellikle de milli ana yiiklenici firmalar bu sorumlulugunu iistlenmektedir. Yapi icinde,
tepede bu milli ana yiklenici firma olmakta, onun altinda da, alt sistemlerle ilgili
faaliyetlerde dis kaynak hizmeti sunan ¢ok sayida alt yiiklenici firma, bu ana yiiklenici

firmaya kars1 sorumlu olarak faaliyet gostermektedir.

D1s Kaynak kullaniminda karsilasabilecek sorunlar ve ¢oziim Onerilerini de asagidaki

basliklar altinda 6zetleyebiliriz;

- Satict performansinin zayif olmasi; Saticinin isi zamaninda yetistirememesi, kaliteli
personel calistirmamasi ve lirettigi mal /hizmetlerde arzu edilen standarti saglayamamasi
durumudur. Bunun sonucunda {iriin takvimi gecikmeye baglar ve saticinin degistirme
alternatifi giindeme gelebilir. Sorunun ¢o6ziimii i¢in, erken davranilmali, iyi iletisim

kurulmali, alt caligma gruplari ile satict siki bir denetim ve takibe alinmalidir.
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- Satic1 Personelinde ¢ok fazla degisim olmasi; Is siireglerini ciddi sikintrya ugratabilecek
bir durumdur. Coziimii, personel degisim prosediirlerinin bastan net olarak ortaya
konmasidir.

- Saticinin kendi isini yonetememesi; Alict iiretim faaliyetlerine ¢ok miidahil oluyorsa
sorun baglamig demektir. Cozlimii, Periyodik, diizenli toplantilar yapilmasi ve saticidan
gerekli bilgi ve belgelerin zamaninda alinmasidir.

- Saticidan bilgi transferinde zorluk yasanmasi; Uretimde bir sikint1 ve problem oldugunun
en belirgin gostergelerinden biridir. Baslangicta hangi bilgi paketlerin ne zaman teslim
edilecegi net olarak ortaya konmalidir.

- Saticr ile iletisimde problemler yasanmasi; En tehlikeli sorundur. Hi¢ miisamahakar
olunmamalidir. Devam etmesi halinde en etkili ¢oziim saticin degistirilmesi alternatifinin

giindeme getirilmesidir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri, gerek yurti¢inde, gerek NATO faaliyetleri kapsaminda, gerekse de
yurt disinda, goérevlerini biiyiik bir basari ile icra etmektedir. Bu devasa giiclin arkasinda da,
ona bulundugu her yer ve sartta destek verecek ¢ok kuvvetli bir lojistik faaliyetler zincirine

ihtiyac1 vardir.

Geligmis lilkelerin silahli kuvvetlerine baktigimiz zaman, onlarin bu lojistik faaliyetlerin
biiyiik ¢cogunlugunu dis kaynak kullanimi ile karsiladiini rahatlikla sdyleyebiliriz. Dig

kaynak kullanilan alanlar1 da asagidaki ana bagliklar altinda toplayabiliriz;

- Egitim,

- Istihbarat toplama,

- Ozel sahis ve iis/kisla korunmast,

- Ulastirma faaliyetleri,

- Ikmal Faaliyetleri,

- Baz sistem, arac, silah ve malzemelerin isletme, bakim ve idamesi,
- lase ve ibade faaliyetleri,

- Insaat faaliyetleri,

- Karmagik teknolojilerin kullanimu.

Ancak TSK’ne baktigimizda, bizde kullanilan dis kaynak kullanim alanlarinin sadece

asagida yer alan faaliyetlerle sinirli oldugunu sdylemek zorundayiz;
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- Smirh sayidaki kurumlarda personel tasima servis faaliyetleri,
- Smirh sayidaki kurumlarda iage faaliyetleri,

- Insaat faaliyetleri.

TSK kendi mevcut lojistik sistemi ile lojistik faaliyetlerini yine kendi imkanlari ile eksiksiz
yerine getirmeye calismakta, ancak bu durum komutanlarin neredeyse sadece lojistige
yogunlagmasina neden olmaktadir. Boylesine karmasik bir yapida Komutanin muharebe

gorevine odaklanmasinin oldukg¢a zor oldugu asikardir.

Bu nedenle TSK de de, diinyanin modern ordularinda oldugu gibi bir sisteme ge¢ilmesine,
uygulanan mevcut sistemin gelistirilmesine ve buna uygun mevzuat degisiklerinin

yapilmasina ihtiyag vardir.

Ancak dis kaynak kullanim karar1 alirken detayli analizler yapilarak temel gorevin ¢ok net
bir sekilde ortaya konmasi, maliyet ve risk analizleri yapildiktan sonra stratejik katkist
olmayan rutin faaliyet alanlarinin dis kaynak kullanimina agilmasi1 gereklidir. Kurumun
temel yetenegi olarak adlandirilabilecek faaliyetler i¢in dis kaynak kullanimina

gidilmemelidir.

Dis kaynak kullanim alanlari tespit edildikten sonra, kaliteli ve uygun yeterlilige sahip bir
sirket secilmeli, daha sonra bu sirketle kapsamli bir sdzlesme yapilmali ve siire¢ ¢ok iyi bir

sekilde yonetilmelidir.

3.3.4. Gelistirilmesi gereken konular ve degerlendirme

TSK tarafindan gelistirilmis ¢ok iist seviyede bir Lojistik Bilgi Sistemi (LBS) mevcuttur. Bu

sistem de, TSK tarafindan etkin olarak kullanilmaktadir.

Ancak bu sistemin, gizligi ihlal etmeyecek ve bilmesi gerekenden de fazlasin1 vermeyecek
sekilde, MSB’lig1, Gnkur. Baskanligi, Savunma Sanayi Bagkanligi ve 06zel sektor

tedarikcilerinin kullanimina sunulmasi hayati 6nemi haizdir.

TSK’deki mevcut sistemlerin lojistik yonetiminde, Entegre Lojistik Sistemin yani Omiir

devri yonetimin, etkin olarak kullanildigin1 s6ylemek miimkiin degildir.
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Bizdeki uygulamalarda, sistemlerin tedarigi ile envarterde kalig stirecindeki isletme, bakim
ve idame faaliyetleri, ayr1 ayr diisiiniilmekte ve buna gore planlanip icra edilmektedir.

Halbuki yapilmasi gereken;

- Projenin her iki sathay1 da kapsayacak sekilde planlanmasi, kaynagin bu sekilde yeterli
olarak ayrilmasi ve uygulamada da bundan taviz verilmemesidir.
- TSK ve Savunma Sanayii Ozel Lojistik firmalar1 arasindaki temas arttirilmali, geri

bildirim mekanizmalar iyilestirilmelidir.

TSK i¢inde de, Tedarik Zinciri uygulamasinin da etkin olarak kullanildigini séylemek
miimkiin degildir. Bunun i¢in; TSK tarafindan kiiresel bilgi ve iletisim teknolojilerinden

daha fazla yararlanilmali, etkinlik ve verimliligin arttirillmasina odaklanilmalidir.

Geligmis tilkelerin silahli kuvvetlerine baktigimiz zaman, onlarin lojistik faaliyetlerin biiyiik
cogunlugunu dis kaynak kullanimi ile karsiladigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ancak TSK’de
bu sadece birkag alan ile simirli kalmaktadir. TSK’nin kendi asil gorevlerine daha ¢ok

yonelebilmesi i¢in bu konudaki kiiltiiriinii gelistirmesi gereklidir.
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4. BULANIK KUMELER TEQRisi KULLANILARAK ONERILEN
YONTEM VE TSK LOJISTIiGIi ICIN YAPILAN SWOT ANALIZINE
UYGULANMASI

4.1. Literatiirde SWOT Analizi

Gelisen ve giderek kiiciilen diinyamizda kurumlarin rekabet lstiinligii elde edip ayakta
kalabilmeleri i¢in, stratejik diisiinme ve stratejik kararlar almaya, yani stratejik yonetime
ihtiyaglar1 vardir. Bu amag¢ dogrultusunda kurumlar, hedefler, amagclar, planlar ve politikalar

belirlerler.

Bir bagka ifadeyle sahip olduklar1 varlik ve yetenekleri analiz ederek durum degerlendirmesi

yaparlar. Bunun i¢inde genellikle SWOT analizi ile ise baslanir.

Kurumlar gerek i¢, gerekse de dis faktorler nedeniyle dogal olarak birbirlerinden farkliliklar
gosterirler. Eger kurumlar kendi i¢ yonlerini bilmez, etrafindaki firsat ve tehditleri gormezse

basarili olmalari miimkiin degildir.

SWOT analizi, kurumlarin giiglii ve zayif yonlerini belirlemekte, i¢ ve dis ¢evreden
kaynaklanan firsat ve tehditleri saptamakta kullamilan stratejik bir tekniktir. SWOT
Analizinde;

- Kurumun i¢ yapisinin,

- Kurumun faaliyet i¢inde bulundugu ortamin ve dis kosullarin,

- Kurumun ileriki donemlerde karsilagabilecegi ve etkilenebilecegi gelismelerin,

- Kurumun hedef kitlesinin ve isletme faaliyetlerinden etkilenenlerin degerlendirmesi

yapilmaktadir.

Toparlayacak olursak SWOT analizi, kurumun kendi i¢indeki unsurlari, disaridan gelen
unsurlarla karsilastiran bir aractir. Icerideki unsurlar giiclii ve zayif yonler, disaridaki
unsurlar ise, firsatlar ve tehditlerdir. SWOT analizi ile elde edilebilecek faydalarda asagida

sunulmustur;

- Kurumun ve onun ¢evreleyen ortamin tiim yonleri ile anlasilip, algilanmasina olanak

Verir,



60

- Mevcut durumun goriiliip ileride atilacak adimlarin daha saglikli, etkili ve stratejik
olmasini saglar,

- Kurumun gii¢lii ve zayif yonleri ile kars1 karsiya oldugu tehdit ve firsatlarin, net bir
sekilde goriilmesine imkan sunar,

- Kurumun giiglii yonlerinden ve firsatlardan faydalanmayi, zayif yonleri azaltmayi,

tehditlere karst onlemler almay1 kolaylastirir.

Kurumlarin giiglii, zayif yonleri ile firsat ve tehditlerin daha kolay bulunabilmesi igin

sorulabilecek sorularda asagidadir. Giiclii yonlerin tespiti i¢in;

- Kurumun iistiinltikleri nelerdir?
- Kurumda iyi yapilan seyler nelerdir?

- Rakipleriniz neleri sizin gii¢li yaniniz olarak gormektedir?

Zayi1f yonlerin tespiti i¢in;

- Kurumunuzda neleri kotii yapmaktasiniz?
- Kurumunuzda iyilestirilmesi gereken noktalar nelerdir?

- Rakiplerinizin sizden daha iyi oldugu konular var mi1? Nelerdir?

Firsatlarin belirlenmesinde;

- Oniintizdeki firsatlar nelerdir?

- Cevrede ne gibi gelismeler yasanmaktadir.

Tehditleri belirlemede;

- Ne tarz engellerle karsilagmaktay1z?
- Rakiplerinizin neler yaptigini takip ediyor musunuz?
- Beklenen is, iirlin ve hizmet standartlar1 degisiyor mu?

- Degisen teknoloji durumunuzu tehdit ediyor mu?

SWOT analizinde bu dort ana baslikta sorulara cevap verdikten sonra bazi degerlendirmeler

yapmak gerekir. Bunlarda;
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- Gigclii noktalar1 nasil degerlendirebilir ve kullanabilirim ?
- Zayif noktalar1 nasil giiclendirir ve etkisiz kilabilirim?
- Firsatlari en iyi sekilde nasil degerlendirebilirim?

- Tehditlere kars1 nasil bir savunma olusturabilirim?

Sonug olarak, kurumlar degisen kosullara ayak uydurarak tedbirler almali ve bunlar1 hayata
gecirmelidir. SWOT analizi kurumlarin giiclii ve zayif yonleri ile kars1 karstya oldugu firsat

ve tehditleri ortaya ¢ikarmasiyla bir “Mevcut durum” analizidir.

Diger yandan SWOT analizi kurumun gelecekteki durumunu tahmin etmeye olanak
saglamasiyla da bir “ Gelecek durum” analizidir. Dolayisi ile kurumlarin stratejik yonetim

stirecinde belirli periyotlarla bu analizi yapmasi gereklidir.

TSK de uygulanan mevcut lojistik sistemin de SWOT analizi yapilmis, tespit edilen giiglii

ve zayif taraflar ile tehdit ve firsatlar da miiteakip sayfalarda genel hatlari ile belirtilmistir.

4.2. TSK’deki Mevcut Uygulamanin

4.2.1. Giiclii taraflan

TSK’nin, silah, arag, gere¢ ve her cesit lojistik ihtiyac maddelerinin tedarik hizmetleri
MSB’liginca merkezi olarak, mahallinde de, yetki verilen birlik ve kurumlarca
yapilmaktadir. Bu kapsamda merkezde ve mahallinde, kurulu teskilatlarla bu faaliyetler

yiirlitiilmekte ve ihtiyaclar karsilanmaktadir.

MSB’lig1 biinyesinde, TSK’nin Uretim, modernizasyon ve fabrika seviyesi bakim ve onarim
ithtiyaclarinin karsilanmasi i¢in, 27 askeri fabrika ve bu fabrikalarda c¢alisan yaklasik 17 000

personel mevcuttur.

TSK biinyesinde, Kuvvet Komutanliklarinca ayr1 ayr1 kullanilan birer Lojistik Bilgi Sistemi
(LBS) mevcuttur. Bu sistem ile her Kuvvet Komutanlig1 kendi biinyesindeki tiim ana ve tali
malzeme ile sistemlerin durumlar anlik takip edebilmekte, sorgulama yapabilmekte, ihtiyact

belirleyebilmekte ve sistem, bir karar destek araci olarak kullanabilmektedir.
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MSB’lig1 tedarik faaliyetlerini yiiriitmek i¢in bir is - eko is sistemine sahiptir. Bu sistem

icerisinde, belirli yeterlilik ve yeteneklere sahip lojistik firmalar yer almaktadir.

Bu firmalar “MSB Tedarik¢i Havuzu” adi altinda bir havuzda toplanmistir. Bu havuzun
olusturulmasindaki amag, dogru tedarik¢inin secilmesi ve tedarikgilerle uzun siireli bir

isbirligi yapilmasidir.

SASAD (Savunma ve Havacilik Sanayii Imalatgilar Dernegi), MSB’liginin éneri ve destegi
ile 1990 yilinda Ankara’da kurulmus, savunma sanayiinde yer alan tiim 6zel firmalari

bilinyesinde toplamis bir sivil toplum kurulusudur.

Kurulus yilindan bugiine kadar, savunma ve havacilik sektoriiniin gelisimine ve
giiclenmesine katki saglamak misyonuyla, kara, deniz, hava, uzay ve giivenlik alanlarinda
faaliyet gOsteren 6zel firmalara hizmet veren, onlar arasinda isbirligi ve koordinasyon

saglayan, onlarin kiimelenmesine yardimei olan 6nemli bir organizasyondur.

Tiirkiye’de savunma sanayimizde yer alan 6zel firmalardan bazilari (ASELSAN, TAI,
ROKETSAN ve HAVELSAN) son donemde gosterdikleri gelisme, ortaya koyduklari
iriinler ve aldiklar1 sorumluluklarla, 6nemli ekonomik biiyiikliiklere ulasmiglardir.

Sirketlerimizin bu basarilar1 uluslararasi kiyaslamalarin yapildig: listelere de yansimistir.

Ozel lojistik sirketlerinin kullanilmas1, TSK’nin kendi temel gérevine odaklanmasini saglar
ve bu sirketlerden, daha kaliteli, risksiz ve daha az maliyetle hizmet alinmis olur. Tiirkiye de
bu amagcla kullanilabilecek, TSK’ne yurt i¢inde ve yurt disinda hizmet vermeye hazir 6zel

lojistik sirketler mevcuttur.

4.2.2. Zayf taraflar

TSK genel olarak lojistik gereksinimlerinin bircogunu, kendi biinyesi i¢inde ve kendi
personeli ile karsilamaya calismakta, Ozel lojistik destek firmalarindan yeterince istifade
etmemektedir. Gliniimiiziin modern ve teknolojik diinyasinda bu yaklasim gercek¢i ve
maliyet etkin degildir. TSK tarafindan Dis Kaynak yeterince etkin olarak

kullanilmamaktadir.
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Ozel Lojistik firmalarin, TSK ihtiyaglarin1 karsilamak igin kullanilabilmesi igin;
MSB’ligininca gerek konsept bazinda, gerekse de yasal uygulamalara yonelik (Performansa
Dayal1 Lojistik Sistem, Omiir Devri Yonetimi ile Dis Kaynak Kullanimima Imkan verecek

sekilde) yapilan ¢alismalar gelistirilmelidir.

TSK’ni destekleyebilecek imkan ve kabiliyete sahip sirket sayisinin arttirilmasi igin,

SSB’liginca sunulan destek ve tesvik paketleri arzu edilen seviye degildir.

TSK’nin ortak ihtiyaclari merkezi alimlar kapsaminda MSB’liginca, mahalli alimlar

kapsaminda da, mahallinden yetki verilen birliklerce karsilanmaktadir.

Bu durum benzer mallar i¢in Tiirkiye capinda ayri ayri ihaleler agilmasina ve ¢ok sayida
mahalli yiiklenici ile ayr1 ayri sdzlesmeler imzalanmasina neden olmaktadir. Bu durumda

llizumsuz zaman, emek, personel ve para kaybina neden olmaktadir.

Mevcut mevzuattan kaynaklanan ucuza alma zorunlulugu ve sartnamelerde belirlen diisiik
stantdartlar, piyasada taninmayan ve belki de sadece TSK’ne mal ve hizmet veren, firmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta, Tiirkiye ¢apinda taninan firmalarin bu faaliyetlere talip

olmasinin 6niini tikanmaktadir

Hizmet faaliyetlerinden, mutfak, camasirhane, terzi, berber, kantin isletimi ile elektrik, su,
1s1itma ve sogutma tesisatinin bakim ve onarimi, cogunla TSK’nin kendi personeli ve kendi
imkanlariyla ytriitilmektedir. Birlikler kiglalarinin altyapr sorunlarinin ¢oklugu nedent ile

onemli i ve zaman giiciinii bu tiir faaliyetlere yonlendirmek zorunda kalmaktadir.

TSK’nin ana silah, sistem ve malzemesinin, tedarik, iiretim, modernizasyon, isletme, bakim
ve idame faaliyetleri kapsamdaki ihtiyaclari, MSB’l1g1 ve SSB’l1g1 tarafindan, genelde ayri
ayri, bazen de ortaklasa yapilan uygulamalarla karsilanmaktadir. Ancak bu uygulamalarda

gorev, yetki ve sorumluluk iligskisinde diiblikasyonlar mevcuttur.

Ana silah ve sistemlerin tedarik/iiretim safhasi ile kullanim sathasi genellikle birlikte ele
alinmamakta, planlama ve uygulama 6miir devri boyunca bir biitiin olarak yapilmamaktadir.
Kaynak sadece tedarik i¢in ayrilmakta, kullanim safhasi i¢in yeterli planlama

yapilmamaktadir. Tedarik/Uretim safhas1 buzdaginin sadece goriinen kismidir.
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Bu kapsamda tedarik/iiretim igin bir sdzlesme yapilmakta, kullanim safhasi i¢erisinde ihtiyag
dahilinde, yedek parga, sarf malzemeleri, 6zel test ve Ol¢ii aletleri, yer destek teghizati gibi
alimlar icinde ilave s6zlesmeler yapilmaktadir. Bu durum ayni silah ve sistemler i¢in birden

fazla s6zlesme yapilmasina neden olmaktadir. Uygulama maliyet etken degildir.

Ihtiyag makami, proje ydneticisi ve ana yiiklenici (Ozel Lojistik Firmas1) firma ile émiir
devri boyunca devam edecek iki yonlil iletisim ve alt yapi, tasarim sathasindan itibaren

kurulamamakta, kurulanlarda da devam ettirilememektedir.

Kamu kabiliyeti ile Ozel sektor yeteneklerinin karsilikli transfer edilebilmesine olanak
saglanmamigtir. (Halen mevcut askeri fabrika, tersane ve bakim birliklerinde ciddi altyap1
yatirimlart mevcuttur. Bu altyapidan azami oranda istifade edilememektedir. Mevcut doner
sermaye mevzuati ile bunun yapilmast miimkiin degildir. Kolaylastirict bir hukuki mevzuat

gereklidir.)

TSK ve Savunma Sanayii Ozel Lojistik firmalar1 arasindaki temas yeterli seviyede degildir.

Geri bildirim mekanizmasinin iyilestirilmesi gereklidir.

Tedarik siirecinde; zaman, etkinlik ve para kaybina neden olan biirokratik uygulamalar
mevcuttur. Planlama, ihtiyag belirleme, tedarik/iiretim siirecleri onlarca yila yayilmaktadir.

Bu da hizla degisen giiniimiiziin tehdit ortamina yanit vermede etken degildir.

Ozel Sektor firmalarinin imkan ve kabiliyetlerini agan konular1 optimize etmek maksadiyla,
ilgili tedarik dokiimanlarinda ve sozlesmelerde, yetenek ve zamanca kademelendirme

yapilabilmesine imkan saglanmamaktadir.

Hazirlanan sartnamelerin biitiin gereksinimlerini mutlak sekilde karsilamayan {iiriinlerin
reddi ile oziirlii kabulii arasinda, maliyet- etkinlik analizinin yapilabilmesini saglayan bir

yontem mevcut degildir.

Ihale mevzuatindan kaynaklanan nedenlerle, sistemlerin idamesinde kullanilacak orijinal

yedek parca temininde sikintilar yaganmaktadir.

TSK’ce kullanilan LBS (Lojistik Bilgi Sistemi) ag1, bilmesi gerektigi prensibine uygun

olarak tiim paydaslarinda kullanimina sunulmamustir.
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Kamunun tabi oldugu biirokratik diizenlemeler, mevcut sistemimizi sikintiya sokmaktadir.

Devletin, tesvik, ihracat kredisi, Ar-Ge ve insan giicii yatirnmlarina tahsis ettigi kaynak
yeterli degildir. Bu kaynak yeterli olmadigi igin 06zel firmalar ya yeterince

desteklenememekte veya bu destek uzun siireli saglanamamaktadir.

Sektorde yer alan Ozel lojistik firmalar, uluslararasi rekabet gerceklerine uygun olarak
yapilandirilmamus, ihtiyaca uygun kiimelenme yapilmamigtir. Yabanci firmalara karsi da

yeterince korunamamaktadir.

Savunma ve giivenlik sanayiinde faaliyet gosteren tim Ar-Ge kurumlarinin, yonetim,
etkinlik, mali denetim ve yetkinlikleri, teskil edilecek bir {ist kurul tarafindan
incelenmemekte, ihtiya¢ halinde biitiinlesik bir Ar-Ge fonu olusturulup, basarili olanlar

yeterince desteklenmemektedir.

Ar-Ge ile gorevli kuruluslarin bazilari seri liretimde yapmaktadir.

Siirecin yonetilmesinde belirleyici olan sivil/asker personelin, tayin, gérevlendirme mevzuat

ve esaslar1 yeniden diizenlenmelidir.

Sektoriin teknolojik ve yonetimsel ihtiyacini karsilamaya yonelik, egitim ve Ogretim

kurumlariin mevcut yapisi, gliniimiiz ihtiyaglarini karsilayacak sekilde degildir.

Kurum, sirket, {iniversite ve teknoloji platformlar1 arasindaki etkilesimi arttiracak ve sinerji

yaratacak insan sermayesinin niteligi yeterli degildir.

Savunma ve giivenlik sektorii icindeki seffaflik, etkilesim ve giiven ortamai iyilestirilmelidir.

Gizlilik kavrami, uluslararas1 Olgiiler dikkate alinarak, kanun ve yonetmeliklerle yeniden

diizenlenmelidir.
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4.2.3. Tehditler

Savunma tedarik sistemlerine veya siireclerine, toplam biitceden ayrilan payin, genel
anlamda bir diislis trendi gosterdigi bilinmektedir. Dolayisi ile bu payin maliyet etken

kullanilmas1 ¢ok onemlidir.

Ozel lojistik firmalarm, TSK nin lojistik destegini saglayamamasinin dniindeki en dnemli
engel, yeterli bir ulusal konsept ve hukuksal cercevenin gelistirilmemis olmasidir. Bu
sirketlerin varlig1 ve sayilarinin arttirilmasi, TSK nin insan giicii ve kaynaklarini daha etkin

kullanabilmesi agisindan da 6nemli bir fayda saglayacaktir.

Ozellikle harekat alaninda icra edilecek isletme, bakim ve idame faaliyetlerinde, 6zel sektor
firmalarinin giivenilirli§i konusundaki endiseler, bu tiir firmalarin kullaniminda en biiyiik

cekinceyi olusturmaktadir.

D1s kaynak kullanim siirecinin iyi planlanmamasi ve uygulama siirecinde tedarik¢iden
kaynaklanabilecek sorunlar nedeniyle, dis kaynak kullanim faaliyeti sonucu; know-how
kaybi, saglayici kapasitesinin yetersizligi, giivenlik ve gizliligin tehlikeye girmesi, alicinin

insiyatif kayb1 ve saglayiciya baglilik gibi risklerle de karsilasilabilir.

Lojistik Bilgi Sistemi (LBS) TSK biinyesinde dis ulasima kapali olarak ¢alismakta ve gizlilik

prensipleri dahilinde faaliyetlerini stirdiirmektedir.

Bu yazilimin gizligi ihlal etmeyecek ve bilmesi gerekenden de fazlasini vermeyecek sekilde,
MSB’l1ig1, Gnkur. Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanlig1 ve 6zel sektor tedarikcilerinin
kullanimina sunulmasi hayati 6nemi haizdir. Ancak bu durum, LBS i¢indeki bazi bilgilerin

yetkisiz kisilerin eline ge¢gmesine de neden olabilir.

TSK’nin tedarik/iiretim ve modernizasyon gereksinimleri i¢in, yurti¢inde yeterli sevide milli
yiiklenici bulunmamaktadir. Bu ihtiyacin karsilanmasi ig¢in, yabanci firmalarin milli
firmalarimiz altinda alt yiiklenici olarak ¢alismasina imkan aranmakta ve ayni1 zamanda bu

yolla da, teknoloji transferine ¢alisilmaktadir.
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Yurt disindan tedarik edilen alt sistem/yedek parcalarin temin kolaylig1 ile maliyetlerinin
azaltilmasi i¢in yapilabilecek yerlilestirme/millilestirme faaliyetlerinde yeterince basarili

olunamamaktadir.

Garanti siiresi sonunda 6zel lojistik firmalarmin tiriinleri ile baglantis1 kopmakta, kendilerine

geri besleme yapilamamaktadir.

ABD ve Avrupa Birligi tilkeleri, savunma sanayilerini milli olarak inga etmekte, yabanci
iilke ve firmalarin bu alana girmelerine izin vermemektedir. Oysaki yabanci sirketler,
Tiirkiye’de bir ikamet adresi gostermeleri ve kendilerine ortak bir Tiirk sirketi bulmalar

halinde, savunma sanayimize ve savunma ihalelerimize katilabilmektedir.

Ozel lojistik firmalarimiz savunma sanayimize yonelik faaliyetlerde i¢ piyasada elde ettigi

nispi basariya karsin, uluslararasi rekabet ortaminda zorlanmaktadir.

Bu alandaki 6zel lojistik firmalarinca Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglar1 disindaki diger
sektdrlere yeterince ilgi duyulmamasi, pazar ve iiriin seceneklerini sinirlamakta, dolayisi ile

gelisimi de menfi yonde etkilemektedir.

Uluslararas1 ortamda rekabet imkani saglayan Ar-Ge’nin gelistirilememesi, TSK’nin yeni

yetenekler kazanmasini da engellemektedir.
4.2.4. Firsatlar

TSK’nin lojistik ihtiyaglarinin tedarik edilebilmesi i¢in, hem MSB’lig1 biinyesinde merkezi,
hem de Tiirkiye genelinde yayilmis durumda bulunan birlik ve kurumlarda mahalli olarak

kurulmus teskilatt mevcuttur.

TSK de bu teskilati bugiin itibari ile etkin olarak kullanmakta ve ihtiyaglariny, istedigi zaman
ve yerde kargilamaktadir. TSK bu tegkilatin1 daha da gelistirme ve daha da etkin kullanma

imkanina sahiptir.

TSK’leri bu giine kadar kendi lojistik ihtiyaglarini, yine kendi yetistirdigi yeterli ve ehil
personeli ile karsilamistir. Bu personelin mevcudiyeti yeterli bir firsattir. Ayrica bu

personele verilebilecek ilave egitimler ile daha da etkin kullanilma imkan1 mevcuttur.
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TSK’leri kendi envanterinde bulunan savunma sistemlerinin, isletme, bakim ve idamesi ile
modernizasyonunu yapacak, bakim tesisleri ve askeri fabrikalara sahiptir. Bu tesislerde CNC
tezgahlar1 dahil, bir ¢ok tezgah, set ve avadanlik mevcuttur. Bunlar etkin olarak

kullanilmaktadir. Mevcudiyeti ve gelistirilmesi imkani1 TSK i¢in bir firsattir.

TSK kurumsal bir yapiya sahiptir ve bu yapi icerisinde de siirekli olarak kendisini gelistirme
gayret ve arzusu icindedir. Tabii oldugu kanuni ve hukuki mevzuat ile yonetmelik ve

yonergeleri mevcuttur.

TSK bu mevzuat1 ihtiyaglar1 ve giliniimiiz sartlarina uygun olarak giincelleme imkanina
sahiptir. Bunu yaparak da giin ve giin kendisini daha da gelistirebilir, tehdit ve zayifliklarina

¢Oziim olusturabilir, onlar1 firsata gevirebilir.

4.2.5. Degerlendirme

Yapilan bu analiz neticesinde, giiglii taraflarin daha da kuvvetlendirilmesi, zayifliklarin
ortadan kaldirilmasi, firsatlardan yararlanilmasi ve tehditlerden de kaginilarak bir strateji

olusturulmasi i¢in analizin biraz daha somutlasgtirilmasina ihtiya¢ duyulmustur.

Bu calisgmanin neticesinde yapilacak eylem planina esas olmak iizere, yogunlastirilarak

yeniden olusturulan SWOT Analizi neticesinde, TSK’deki mevcut lojistik uygulamalarin;

- 3 Adet Giiglii yonti,

- 10 Adet Zay1f yonii,

- 3 Adet Firsat,

- 5 Adet de Tehdit tespiti yapilmastir.

Tiim bu hususlar madde madde asagida liste halinde sunulmustur;

Gliclii yonler

G-1: TSK’nin mevcut teskilati, personeli ve lojistik tesisleri,

G-2: Milli ve yerli 6zel lojistik destek firmalarinin mevcudiyeti,
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G-3: Lojistik Bilgi Sistemi (LBS).
Zayif yonler
Z-1: MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyon,

Z-2: lhtiyaglarin karsilanmasinda, tedarik/iiretim ve kullanim safhalarmin birlikte

planlanmamasi,

Z-3: Ozel Lojistik Destek Firmalarinin kullanimi igin, konsept ve yasal diizenleme ihtiyaci,
Z-4: Destek ve Tesvik Paketlerinin azlig1,

Z-5: Ortak ihtiyaglarinin tek elden karsilanmamasi,

Z-6: Hizmet ve altyapi faaliyetlerinde Dig Kaynak Kullaniminin yeterli olmamasi,

Z-7: Kamu ve 6zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilamamasi,

Z-8: Tedarik siirecinin uzunlugu, sézlesmelerde zamanca kademelendirme, sartnamelerde

sartli kabul yapilamamasi,

Z-9: LBS’ne 0Ozel destek lojistik firmalarimin ulasamamasi, Ar-Ge’ye yeterince Onem

verilmemesi,

Z-10: Tedarik/iiretim siirecinin yOnetimini saglayan sivil/asker personelin tayin,

gorevlendirme hususlarinda yeterince hassas davranilmamasi.
Firsatlar

F-1: Yeterli ve ehil personelin mevcudiyeti,

F-2: Cikarilabilecek kanun, yonetmelik ve mevzuat,

F-3: Egitim faaliyetleri (Yeterli egitici ve teknik altyapir mevcudiyeti).
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Tehditler

T-1: Toplam biit¢eden ayrilan payin azalmasi,

T-2: Pazar sikintisi,

T-3: Yabanci firmalarin Tirkiye pazarina girme kolayligi,
T-4: Yetersiz lojistik destek firmalarina ig verilmesi ve giiven,
T-5: LBS’den yetkisiz kisilere bilgi sizmasi.

4.3. Bulanik Kiimeler (BK)

4.3.1. Bulanik Kiimeler

Bulanik kiime teorisi Zadeh [53] tarafindan 6nerilmis olup yillar i¢erisinde arastirmacilarin
yogun ilgisini ¢gekmis olup, basta kontrol miihendisligi, karar teorisi, makine 6grenmesi gibi
cok cesitli farki alanlarda basari ile uygulanmistir. Kiime kavraminda bir elemanin bir
kiimeye ait olma derecesi liyelik derecesi ile dl¢lilmektedir. Klasik kiimelerde bir eleman bir
kiimeye ya aittir ya da ait degildir. Bu nedenle iiyelik derecesi ya bire esittir ya da sifira
esittir. Ayrica bir elemanin bir kiime aitlik derecesi ve ait olmama derecesinin toplam1 da

bire esittir. Bulanik kiimelerde ise bir elemanin bir kiimeye ait olma derecesi goéreceli bir

deger alir ve klasik kiimelerdeki {0,1} ikili deger yerine sifir ile bir arasinda [0,1] degisen

herhangi bir deger almaktadir [53]. Bulanik kiimeler genel itibari ile kesin kiimelerin
birlesimi seklinde ifade edilebilmesi nedeni ile klasik kiimelerin genellestirilmis bir halidir.

X evrensel kiimesinin bir alt kiimesi A kiimesi olsun. X evrensel kiimesinde bir x elemaninin

A bulanik kiimesine ait olmasin1 gosteren iiyelik derecesi yA(X): X —[0,1] seklinde
gosterilir. p, (X) X elemaninin A bulanik kiimesine {iyelik derecesidir. Bulanik kiimesi A,

A={u,(x),xe X} seklinde gosterilir.

Karar verme, gercek diinyada insanlarin karsilagtiklart en kritik aktivitelerden biridir ve
belirli bir amag¢ ya da amaclar dogrultusunda c¢esitli segenekler arasindan en iyisinin ya da

en iyilerinin se¢ilmesi siireci olarak tanimlanir. Tercih iligkileri (ikili karsilagtirma matrisleri,
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muhakeme matrisleri), bu kritik karar siirecinde, karar vericilerin konu hakkindaki bilgilerini

yansitmakta kullanilan en yaygin gosterim bi¢imidir.

Karar verme problemleri hedeflenen amaclar dikkate alinarak var olan segenekler
icerisinden belirlenen hedefi en iyi sekilde saglayan segenek veya seceneklerin se¢im islemi
olarak tanimlanir ve gergek hayat problemleri i¢erisinde modellenmesi zor problemlerdir.
Bu kritik aktivitede karar vericilerin bilgilerini kullanarak secenekleri birbirlerine gore
degerlendiren tercih iliskileri kavrami karar verme problemlerinde kullanilan 6nemli
yaklasimlardan bir tanesidir. Literatiir incelendiginde c¢ok farkli tercih iliskisi kavrami
onerilmistir. Giinimiizde kullanilan en 6nemli tercih iliskisi kavrami Saaty [54] tarafindan
onerilen Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP)’'nde de kullanilan carpimsal tercih iliski
kavramidir. AHP yonteminde secenekler gelistirilen 1-9 tercih iliski skalasi kullanilarak
degerlendirilmektedir. Fakat bu skala karar vericilerin goriislerini kisitlamakta ve esnek bir
yap1 sunmamaktadir. Bu nedenle tercih iliski degerlerine [0,1] arasinda herhangi bir deger
atanmasma imkan sunan BTI kavrami 6nerilmistir [55]. BTI kavraminmn &nerilmesi ile
aragtirmacilar bu konuda ¢ok sayida farkli ¢alismalar yapmislar ve ¢ok farkli alanlara bu

kavrami uygulamiglardir [56-63].

BTI kavraminin temeli seceneklerin (kriter veya alternatif) birbirleri arasinda

karsilastirilmasina dayanmaktadir. Bu kapsamda 1 alternatif /kriterin, j alternatif /kritere
gore Ustlnliik/6nem derecesit; ile gosterilir ve alabilecegi deger t; € [O,l] arasindadir. |
alternatif /kriterin, 1 alternatif /kritere gdre iistiinliik/6nem derecesi ise t i ile gosterilir ve

t; =1-t; ile t; +t; =1 sartlarin1 saglanmas1 gerekir.

Bulanik tercih iliskisinin tanimi

BTI Orlovsky tarafindan gelistirilmis ve asagidaki gibi tanimlanmustir [55]:

T bir BTIolup sonlubir S ={s,,...,s,} evrensel uzayinda tamimlansin ve T = (tij ) cSxS§

nx

olarak gosterilsin. T nxn boyutunda bir matristir ve elemanlar1 t; ile gosterilir. t;, S

ij i

alternatif /kriterin, s; alternatif /kritere gore Ustlinliik/6nem derecesini gosterir. T bir BTI

olmasi i¢in Vi, j’ler icin 0<t; <1, t; =1-t; ve t; =0,5 sartlarinin saglanmasi gerekir.
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Alternatif /kriterler birbirleri ile karsilastirildiginda {ic durum séz konusudur. ilk durum

alternatif / kriterlerin 6nem derecesinin birbirine esit olmasi durumudur. Bu durumda

kargilagtirilan alternatif / kriterler s; ve s; ise t; =0,5 esittir. Ikinci durum s, alternatif
Ikriteri, s; alternatif /kritere gore Uistiin/Onemli olmasi durumudur bu durumda t; > 0,5 dir.
Ayrica t; =1ise, s, s, ’ye mutlak suretle tercih edilir. Uciincii durumda ise S alternatif
Ikriteri, s; alternatif /kritere gore iistiin/onemli olmasi durumudur bu durumda t; > 0,5 dir.

Ayrica t; =0 ise, s;, s, ye mutlak suretle tercih edilir [55].

Bulanik tercih iliskilerinde gecislilik 6zelligi

BT i¢in tanimlanan gesitli gegislilik dzelliklerinden bazilar1 asagidaki gibidir:

1) Uggen Kosulu [63]: biitiin i,j,k=1,2,...,n igin t, +t; >t; kosulu saglaniyorsa iiggensel
kosul saglanir. Bu kogul geometrik olarak yorumlanir : s; s, ve s; alternatiflerini (veya

kriter) kenar uzunluklart ¢, t;

ve t; olan bir Uggenin kose noktalari olarak
diistineldiigiinde, 0 zaman s, ve S j arasindaki uzunluk s;, s, ve s, S arasindaki
uzunluklarin toplamin1 agmamalidir.

2) Zayif Gegislilik [63]: her ij,k=1,2,...,n igin t, >0,5 ve t, >0,5 ise 0 zaman t; 20,5
olmalidir. Bu gecislilik su sekilde yorumlanabilir: s;, s .’ya ve s, da s;’ye tercih
ediliyorsa s;, s;’ye tercih edilmelidir.

3) Max-min gegisliligi  [55,64]: biitiin i,j,k=1,2,...,n i¢in t; =min(t,,t;) kosulu
saglanmalidir. Bu 6zellik su sekilde yorumlanirs; ve s;alternatifleri arasindaki bulanik

tercih degeri s;, S, ve §,, s; alternatifleri arasindaki minimum degerden daha biiyik

olmalidir.

4) Max-max gegisliligi [55,64]: biitlin i ,j,k=1,2,...,n igin t; > maks(t, ,t,) saglanmalidir. Bu
ozellik su sekilde yorumlanir: s, ve s j alternatifleri arasindaki bulanik tercih degeri S, , S,
ve §,, §; alternatifleri arasindaki maksimum degerden daha biiyiik olmalidir.

5) Kisitlandirilmig max-min gegisliligi [63]: biitiin i,j,k=1,2,...,n i¢in t;, 20,5 ve t; 20,5

ise t; >min(t,,t,;). Bu 6zellik su sekilde yorumlanir: s; alternatifi s "ya t, degeriyle
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ve s alternatifi s;’ya t; degeriyle tercih edilirse, o zaman s, S;’ye en az t, ve t,

degerlerinin minimumu ile tercih edilmelidir.

6) Kisitlandirilmig max-max gegisliligi [63]: biitiin i,j,k=1,2,...,n i¢in t; 20,5 ve t,; 20,5

ise t; > maks(t,,t;) . Bu 6zellik su sekilde yorumlanir: s; alternatifi s, ’ya t;, degeriyle

ve s, alternatifi s, ’ya t,; degeriyle tercih edilirse, o zaman s;, s;’ye t, Ve t; degerlerinin
en az maksimumu ile tercih edilmelidir.

7) Toplamsal gegislilik [63]: Tanino tarafindan gelistirilen toplamsal gegislilik 6zelligi su
sekilde tamimlanmaktadir: biitiin i,j,k=1,2,...,n i¢in (t; —0,5) +(t; —0,5) = (t; —0,5).

8) Carpimsal Gegislilik [63]: Tanino BTI T = (tij) icin ¢arpimsal gecisliligi arastirmis ve

carpimsal gegislilik kosulunu Es.(4.1)’de tanimlamistir:

[LM&J _ (kj (4.1)
tij tjk ty
burada, biitiin i,j,k=1,2,...,n i¢in t;, > 0.

Zayif gecislilik bir tercih iligkisinin tutarli olup olmadigini anlamak ve eksik degerleri
tahmin etmek igin minimum gerekleri karsilar. Max-max gegisliliginin max-min
gecisliliginden daha 1yi sonug verdigi aciktir, fakat max-max gegisliligi karsiliklilik altinda
saglanmaz [65]. Kisitlanmis max-min ve kisitlanmig max-max gegislilikleri de karsiliklilig
saglamaz. Toplamsal ve carpimsal gegisliliklerin her ikisi de karsiliklilig1 saglar. Fakat,
toplamsal gegislilik ve tercih degerlerini saglamak i¢in kullanilan skala ([0,1] kapal1 aralig1)
arasinda bir uyusmazlik ortaya cikabilir. Bu nedenle, sonug olarak, carpimsal geg¢islilik

tercih iliskilerinin tutarliligini dogrulamak igin kullanilabilir [66].

Bulanik tercih iliskileri icin carpimsal gecislilik

BT i¢in Tanino [56] tarafindan gelistirilen carpimsal gecislilik tanimlamas1 kullanilacaktir.

Bilindigi gibi bir BTI T = (tij )n ) icin carpimsal geg¢islilik asagidaki gibi tanimlanir:

) () [t
) (e) 2
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Carpimsal gegislilik, tiim i,j,k=1,2,...,n ve t; > 0 i¢in asafidaki bigimde gosterilebilir:

tijtjktki = tjitkjtik

tijtjktki = (1_tij )tkjtik
Gty = Gl — Lty
Gyt + byt =Lty
G (tjktki + 0 ) =Lt

tiktkj

tij ) tiktkj +tkitjk
— tijtjk
it (1t )< (1t (4.3)

ij - jk

tik

U tipi tutarli bulanik tercih iliskisi

U tipi tutarli BTI kavrami Chiclana ve ark. [65] tarafindan 6nerilmistir. Bulanik uninorm
operatdrii kullanilarak U tipi BT iliskisi elde edilmektedir. Bulanik uninorm operatdr hem
t-norm hem t-conorm 6zelligini saglayan bir operator olup Es. (4.4)’de Klement ve ark. [67]

tarafindan tanimlanmustir:

0 (xy){(0.1),(1.0)f
U (X, y) = Xy dd (4.4)
Xy +(1-x)(1-y) '

bir BTI T :(tij )n ) icin 0<t; <1, Vi, j kosulu altinda kargilikh BTI asagida verilen

ozellikleri saglamaktadir:

t, =U (8.t ) Vi, j.k (4.5)

ij? - jk
Bu ifade ayn1 zamanda Es.(4.6)’deki ifadeye denktir.

t =U (ti(i+l)’t(i+l)(i+2)'""t(k—Z)(k—l)’t(k—l)(k)) Vi<k (4.6)
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U uninorm operatoriic olup giiclii bulanik tiimleyen operatoric N(X)=1-x olarak

tanimlanmigtir. Bu tanimlamalar dikkate alinarak n-1 adet elemani bilinen BTI T = (tij)

nxn

"nin diger elemanlar1 U tipi tutarli BT yaklasimi ile asagidaki sekilde elde edilir:

1) V(i j) ve j>i+1 olsun.

t; =U (ti(i+1)’t(i+1)(i+2)""’t(j—l)(j))
2) Vv(i,j) ve j<i olsun.
t, =1,

Tiim bu tanimlanalar dikkate alinarak Es.(4.5)’de tanimli U uninorm operatorti ile V(i, J)

ve j>i+1 i¢in t, degerleri Es.(4.7) ile tanimlanir.

j—(i+1)

j!;[ t(i+l)(i+|+1)
b = o —G+) (4.7)

1:0[ t(i+|)(i+|+1) + 1:0[ (l_t(i+l)(i+l+1))

Tutarli bulanik tercih iliskililerinde agirlik vektoriiniin bulunmasi

n-1 adet elemani bilinen BTI T = (tij ) ’ nin diger elemanlar1 U tipi tutarli BTI yaklagimu ile

elde edildikten sonra agirlik vektori W= (Wl, W,y Wn) Es.(4.8) ile elde edilir.

1
W, = T—t”) (48)

2

=1 ij

Ispat: Carpimsal bulanik tercih iliskisi tanim1 geregi t; = esitligi ile gosterilir.

i i
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V\/i
t; = e = W (1-t; ) =t,w, (4.9)
W, (1_tij)=tiiwj 3M:Wj (4.10)
ij
n w (1-t. n
ZM =2 (4.11)
j=1 i j=1

Agirliklar toplami bire esit oldugu i¢in kriter agirliklar1 Es.(4.12) ile bulunur.

) |1
i} tij z(l_tij)

j=1 tij

(4.12)

Ornek: Dort adet alternatif arasindaki iliski BTI iliskileri ile kismi olarak asagidaki gibi

tanimlansin.

T (4.13)

Giiglii bulanik tiimleyen operatorii kullanilarak t, =1-t,=0,45,t,=1-t,,=0,35

t, =1-t,, =0,35 olarak bulunur. Es.(4.7) ile diger BTI elemanlari

t, = LFZ = 0,55x0,65 =0,6941 (4.14)
oty +(1-t,)(1-t,) 0,55x0,65+0,45%x0,35 '
t, t,tt, 0,55x0,65x0,75 _0,8719 (4.15)

" tytatsy +(1-t, ) (113 )(1-t,,)  0,55x0,65x0,5+0,45x0,35x0,25
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t = Lty _ 0,45x0,8719 B
* "t +(1-t,)(1-t,) 0,45x0,8719+0,55x0,1281

0,8477 (4.16)

hesaplanir. Daha sonra bulunan BTI elemanlarmin giiclii tiimleyeni alinarak kalan BTI

elemanlart;

t, =1-t,=1-0,6941=0,3058 (4.17)
t, =1-t,=1-0,8719=0,1281 (4.18)
t, =1-t,, =1-0,8477 =0,1523 (4.19)

olarak hesaplanir. Tiim elemanlar1 elde edilmis BTI asagidaki matriste elde edilmistir.

0,5 0,55 0,6941 0,8719
4 477

T 0,45 0,5 0,65 0,8 (4.20)
0,3058 0,35 0,5 0,75

0,1281 0,1523 0,25 0,5

U tipi tutarll BTI yaklasimi ile elde edildikten sonra agirlik vektorii W= (Wl,Wz,---,W4)

Es.(4.12) kullanilarak elde edilir.

1 1
W — _ =0,416(4.21)
't -ty @-t) @-t,) (@-t,)| 05 045 03058 01281
t, t, t, t, 0,5 0,55 0,6941 0,8719
1 1
W = - =0,340 (4.22)
*T| @t , -t @-t) (-t,)| 055 05 035 01523
t, t,) t,s t,, 0,45 0,5 0,65 0,8477
1 1
W = - =0,183 (4.23)
Pl A-ty), 0-t,) (@-t,)  (@-f,) | 06941 065 05 0,25
t, t, t t,, 0,3059 0,35 0,5 0,75
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w, = 1 = ! =0,061
‘Tl @ty (0-t,) (-t (-t,) | 08719 08477 075 05
t,, t,, t,, t,, 01281 0,1523 0,25 0,5
(4.24)

4.4. Bulanik Kiimeler Teorisinin, TSK Lojistigi ile ilgili SWOT Analizi Uygulamasi
4.4.1. Uygulamanin yapilmasi

Bu boliimiin basinda TSK Lojistigi ile ilgili faaliyetlere iliskin bir SWOT analizi yapilmis
ve faaliyetlere iliskin gii¢lii, zayif yonler tehditler ve firsatlar analiz edilmistir. Yapilan
analizlere gore toplamda 3 adet gii¢lii yon , 10 adet zay1f yon, 5 adet tehdit ve 3 adet firsat
kriteri belirlenmistir. SWOT analizi ile belirlenen bu kriterler bir 6nceki boliimde agiklanan

Tutarli Bulanik Tercih Iliskilileri kavramu ile agirhiklandiriimistir.

[lk asamada SWOT analizinin ana bilesenleri olan gii¢lii yonler, zayif yonler, firsatlar ve
tehditler ana kriterler olarak degerlendirilmistir. Bu bilesenlerin her bir alt bileseni ise alt
kriter olarak goz dniine alinmistir. Tutarli Bulanik Tercih iliskilileri ile degerlendirme islemi

asagida adim adim agiklanmistir.

ADIM 1: Guclu yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler icin agirlik vektorinu tutarl

bulanik tercih iliskisi ile hesapla

Bu adimda giiclii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler i¢in bulanik tercih iliskisi

degerleri Cizelge 4.1°de verilmistir.

Cizelge 4.1. Guglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler i¢in tutarli tercih iligkisi

degerleri
S w @) T
S 0,50 0,35 - -
W - 0,50 0,75 -
O] - - 0,50 0,65
T _ - - 0,50
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Es. (4.7) kullanilarak Cizelge 4.1’de verilen bulanik tercih iliskisinin diger elemanlar1 U tipi
tutarli bulanik tercih iliskisi yaklagimi ile Cizelge 4.2°de hesaplanmustir.

Cizelge 4.2. Glglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler i¢in tam tutarli bulanik tercih

iliskisi degerleri
S w @) T
S 0,5000 0,3500 0,6176 0,7079
w 0,6500 0,5000 0,7500 0,8182
) 0,3824 0,2500 0,5000 0,6000
T 0,2921 0,1818 0,4000 0,5000

Tutarli bulanik tercih iliskisinin tiim degerleri hesaplandiktan sonra Giiglii yonler, zayif
yonler, firsatlar ve tehditler i¢in agirlik degerleri Es.(4.12) kullanilarak asagidaki gibi

bulunmustur.

w, =0,2571 w, =0,4776 w,=0,1592 w, =0,1061 (4.25)

ADIM 2: Giiclii yonler alt kriterleri icin agirlik vektoriini tutarli bulanik tercih iliskisi ile

hesapla

Bu adimda giiclii yonler alt kriterleri i¢in tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri Cizelge 4.3’te

verilmistir.

Cizelge 4.3. Giiglii yonler alt kriterleri i¢in tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri

S1 Sz S3
S1 0,50 0,80 -
S2 - 0,50 0,60
S3 - - 0,50

Es.(4.7) kullanilarak Cizelge 4.3’te verilen bulanik tercih iliskisinin diger elemanlar1 U tipi
tutarli bulanik tercih iliskisi yaklasimi ile Cizelge 4.4’te hesaplanmustir.
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Cizelge 4.4. Giglii yonler alt kriterleri i¢in tiim tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri

S1 Sz S3
S1 0,5000 0,8000 0,8571
Sz 0,2000 0,5000 0,6000
Ss 0,1429 0,4000 0,5000

Tutarli bulanik tercih iligkisinin tiim degerleri hesaplandiktan sonra gii¢lii yonler alt kriterleri

icin agirlik degerleri Es.(4.12) kullanilarak asagidaki gibi bulunmustur.

w, =0,7059 w, =01765 w, =0,1176 (4.26)

ADIM 3: Zavif yonler alt kriterleri icin agirlik vektoriini tutarli bulanik tercih iliskisi ile
hesapla

Bu adimda zayif yonler alt kriterleri igin tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri Cizelge 4.5’de

verilmistir.

Cizelge 4.5. Zayif yonler alt kriterleri igin tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri;

W1 W> W3 W4 Ws We W7 Ws Wy Wi
W1 0,50 - - - 0,55 - - - i .
Wo - 0,50 - 0,65 - - - - 0,70 -

Wi | - - - 050 | - - o030 | - - -
Ws | - - - - 050 | - - o060 | - -
We | - - - - - 050 | - - o065 | -
W, |- - - - - - [ 050 | - - 075
Ws | - - - - - - - o050 | - [0,70
We | - - - - - - - - o050 | -
Wi | - - - - - - - - = 1050

Es.(4.7) kullanilarak Cizelge 4.5’de verilen bulanik tercih iliskisinin diger elemanlar1 U tipi
tutarli bulanik tercih iliskisi yaklagimi ile Cizelge 4.6’da hesaplanmustir.
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W1

W

W3

W4

Ws

We

W7

Wsg

Wy

W10

0,500

0,642

0,648

0,769

0,550

0,692

0,588

0,647

0,807

0,811

0,358

0,500

0,507

0,650

0,406

0,557

0,443

0,506

0,700

0,705

0,352

0,493

0,500

0,644

0,399

0,550

0,436

0,499

0,694

0,699

0,231

0,350

0,356

0,500

0,269

0,404

0,300

0,355

0,557

0,563

0,450

0,595

0,601

0,731

0,500

0,648

0,539

0,600

0,774

0,778

0,308

0,443

0,450

0,597

0,352

0,500

0,388

0,449

0,650

0,655

0,412

0,557

0,564

0,700

0,462

0,612

0,500

0,563

0,746

0,750

0,353

0,494

0,501

0,645

0,400

0,551

0,438

0,500

0,695

0,700

0,193

0,300

0,306

0,443

0,226

0,350

0,254

0,305

0,500

0,506

0,190

0,295

0,301

0,438

0,222

0,345

0,250

0,300

0,494

0,500

Tutarli Bulanik Tercih iligkisinin tiim

degerleri hesaplandiktan sonra zayif yonler alt

kriterleri igin agirlik degerleri Es.(4.12) kullanilarak asagidaki gibi bulunmustur.

w, =01857 w, =01037 w, =0,1009 w, =0,0558 w, =0,1520

w, =0,0825 w, =0,1303 w, =0,1013 w, =0,0444 w, =0,0434

(4.27)

(4.28)

ADIM 4: Firsat alt kriterleri icin agirlik vektOriini tutarh bulanik tercih iliskisi ile hesapla;

Bu adimda firsat kriterleri i¢in tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri Cizelge 4.7’de

verilmistir.

Cizelge 4.7. Firsat alt kriterleri i¢in tutarli bulanik tercih iliskisi degerleri

O: 0> O3
01 0,5 0,6 0,4
OF) - 0,5 -
O3 - - 0,5
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Es.(4.7) kullanilarak Cizelge 4.7°de verilen bulanik tercih iliskisinin diger elemanlar1 U tipi

tutarli tutarl bulanik tercih iligkisi yaklasimi ile Cizelge 4.8’de hesaplanmustir.

Cizelge 4.8. Firsat alt kriterleri i¢in tiim tutarli bulanik tercih iliskisi degerlert;

01 02 O3
01 0,5000 0,6000 0,4000
02 0,4000 0,5000 0,3077
O3 0,6000 0,6923 0,5000

Tutarli bulanik tercih iliskinin tim degerleri hesaplandiktan sonra giiglii yonler alt kriterleri

icin agirlik degerleri Es.(4.12) kullanilarak asagidaki gibi bulunmustur.

w, =0,3158 w, =0,2105 w, =0,4737 (4.29)

ADIM 5: Tehdit alt kriterleri icin agirlik vektoruni tutarli bulanik tercih iliskisi ile hesapla

Bu adimda tehdit kriterleri i¢in tutarli bulanik tercih iligskisi degerleri Cizelge 4.9’da

verilmistir.

Cizelge 4.9. Tehdit alt kriterleri i¢in tutarl bulanik tercih iligkisi degerleri,

T1 T> T3 Ta Ts
T1 0,50 - 0,70 - 0,80
T2 - 0,50 - 0,70 -
T3 - - 0,50 - -
Ta - - - 0,50 0,55
Ts - - - - 0,50

Es.(4.7) kullanilarak Cizelge 4.9°da verilen bulanik tercih iliskisinin diger elemanlar1 U tipi

tutarl tutarli bulanik tercih iligkisi yaklagimi ile Cizelge 4.10°da hesaplanmuistir.

Tutarli Bulanik Tercih iligkisinin tiim degerleri hesaplandiktan sonra giiclii yonler alt

kriterleri i¢in agirlik degerleri Es.(4.12) kullanilarak asagidaki gibi bulunmustur.
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w. =0,3708 w, =0,2643 w; =0,1589 w; =0,1133 w; =0,0927 (4.30)
Cizelge 4.10. Tehdit alt kriterleri i¢in tiim Tutarli Bulanik Tercih Iliskisi degerleri
T1 T2 T3 Ts Ts

T1 0,5000 0,5838 0,7000 0,7660 0,8000

T2 0,4162 0,5000 0,6246 0,7000 0,7404

T3 0,3000 0,3754 0,5000 0,5838 0,6316

T4 0,2340 0,3000 0,4162 0,5000 0,5500

Ts 0,2000 0,2596 0,3684 0,4500 0,5000

ADIM 6: Alt kriterler icin global agirliklarin hesaplanmasi

Giiglii yonler, zayif yonler, firsatlar ve tehditler ve bu gruplar i¢inde yer alan kriterler i¢in

agirlik degerleri hesaplandiktan sonra, alt kriterlere ait global agirlik degerleri grup agirlik

degeri ve o gruba dahil olan alt kriterlerin grup ici agirliklar (alt kriter agirligl) degerleri

carpilarak Cizelge 4.11°de hesaplanmustir.

Cizelge 4.11. Alt kriterleri i¢in global agirlik degerleri

Agirlik Grup Global Agirlik Grup Global
Agirhigr | Agirhigt Agirlig Agirhig
S|102571| Si1 | 0,7059 0,181 W | 0,4776 | W1 0,186 0,089
0,2571 | Sz | 0,1765 0,045 0,4776 | W2 0,104 0,050
0,2571 | Ss | 0,1176 0,030 0,4776 | W3 0,101 0,048
00,1592 | O | 0,3158 0,050 0,4776 | W4 0,056 0,027
0,1592 | O | 0,2105 0,034 0,4776 | Ws 0,152 0,073
0,1592 | O | 0,4737 0,075 0,4776 | Ws 0,083 0,040
T1]01061 | T. | 0,3708 0,039 0,4776 | Wy 0,130 0,062
0,1061 | T2 | 0,2643 0,028 0,4776 | Ws 0,101 0,048
0,1061 | Ts | 0,1589 0,017 0,4776 | Wo 0,044 0,021
0,1061 | T4 | 0,1133 0,012 0,4776 | W1o 0,043 0,021
0,1061 | Ts | 0,0927 0,010
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Bu ¢izelge yorumlandig: takdirde alinmasi gereken tedbirlerin oncelikleri agagidaki sekilde

siralanmustir.

SWOT analizinin ana maddeleri dikkate alinarak, agirlik degerlerine gbre vapilacak

faaliyetlerde Oncelik sirasi

Zay1f Yonler,
Kuvvetli Yonler,
Firsatlar,

Tehditler, seklinde olacaktir.

Zavif yonler icindeki Oncelik sirasi ise

MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyonun ortadan
kaldirilmasi,

Ortak ihtiyaglarinin tek elden kargilanmamasi,

Kamu ve 0zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilamamast,

Ihtiyaglarin ~ karsilanmasinda, tedarik/iiretim ve kullanim safhalarinin  birlikte
planlanmamasi,

Ozel Lojistik Destek Firmalarinm kullanimu i¢in, konsept ve yasal diizenleme ihtiyaci,
Tedarik siirecinin uzunlugu, sézlesmelerde zamanca kademelendirme, sartnamelerde
sartli kabul yapilamamasi,

Hizmet ve altyap faaliyetlerinde D1s Kaynak Kullaniminin yeterli olmamasi, Destek ve
Tesvik Paketlerinin azligi,

LBS’ne o0zel destek lojistik firmalarinin ulasamamasi, Ar-Ge’ye yeterince Onem
verilmemesi,

Tedarik/iiretim siirecinin yonetimini saglayan sivil/asker personelin tayin, gérevlendirme

hususlarinda yeterince hassas davranilmamasi.

Kuvvetli vonler icindeki oncelik sirasi

TSK’nin mevcut teskilati, personeli ve lojistik tesisleri,
Milli ve yerli 6zel lojistik destek firmalarinin mevcudiyeti,

Lojistik Bilgi Sistemi (LBS).
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Firsatlar icerisindeki 6ncelik sirasi

- Yeterli ve ehil personelin mevcudiyeti,
- Cikarilabilecek kanun, yonetmelik ve mevzuat,

- Egitim faaliyetleri.

Tehditler icerisindeki dncelik sirasi

- Toplam biit¢eden ayrilan payin azalmasi,

- Pazar sikintisi,

- Yabanci firmalarin Tiirkiye pazarina girme kolayligi,

- Yetersiz lojistik destek firmalarina is verilmesi ve giiven,

- LBS’den yetkisiz kisilere bilgi sizmasi.

SWOT Analizinde yer alan toplam 3 adet gii¢lii, 10 adet zayif, 5 adet tehdit ve 3 adet firsat
olmak tizere 21 tedbirin global agirliklarina gore kendi igerisinde onceliklendirilmesi ise

asagida sunulmustur.

- G-1: TSK’nin mevcut teskilati, personeli ve lojistik tesisleri,

- Z-1: MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyon,

- F-3: Egitim faaliyetleri.

- Z-6 : Tedarik siirecinin uzunlugu, sozlesmelerde zamanca kademelendirme,
sartnamelerde sarth kabul yapilamamasi,

- Z-7 : Hizmet ve altyap: faaliyetlerinde D1s Kaynak Kullaniminin yeterli olmamasi,

- Z-2: Ortak ihtiyaclarinin tek elden karsilanmamasi,

- F-1: Yeterli ve ehil personelin mevcudiyeti,

- Z-8 : Destek ve Tesvik Paketlerinin azligi,

- Z-3: Kamu ve 0zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilamamasi,

- G-2: Milli ve yerli 6zel lojistik destek firmalariin mevcudiyeti,

- Z-5 : Ozel Lojistik Destek Firmalarinin kullanimi igin, konsept ve yasal diizenleme
ihtiyaci,

- T-1: Toplam biitceden ayrilan payin azalmasi,

- F-2: Cikarilabilecek kanun, yonetmelik ve mevzuat,

- G-3: Lojistik Bilgi Sistemi (LBS),
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- T-2: Pazar sikintisi,

- Z-4: Ihtiyaglarm karsilanmasinda, tedarik/iiretim ve kullanim safhalarinin birlikte
planlanmamasi,

- Z-9 : LBS’ne 6zel destek lojistik firmalarinin ulasamamasi, Ar-Ge’ye yeterince 6nem
verilmemesi,

- Z-10 : Tedarik/liretim silirecinin yOnetimini saglayan sivil/asker personelin tayin,
gorevlendirme hususlarinda yeterince hassas davranilmamas.

- T-3: Yabanci firmalarin Tirkiye pazaria girme kolayligi,

- T-4: Yetersiz lojistik destek firmalarina is verilmesi ve giiven,

- T-5:LBS’den yetkisiz kisilere bilgi sizmasi.

Bu onceliklendirme igerisindeki, giiglii yonler ve firsatlar igin Ki;

Glgclii yonler

- G-1: TSK’nin mevcut teskilati, personeli ve lojistik tesisleri,
- G-2: Milli ve yerli 6zel lojistik destek firmalarinin mevcudiyeti,

- G-3: Lojistik Bilgi Sistemi (LBS).

Firsatlar

- F-1: Yeterli ve ehil personelin mevcudiyeti,
- F-2: Cikarilabilecek kanun, yonetmelik ve mevzuat,

- F-3: Egitim faaliyetleri.

herhangi bir ilave tedbir almaya ihtiya¢ duyulmamustir.

TSK mevcut lojistik sistemi igerisinde, etkin bir teskilata, yeterli personele, bilgi sistemine
ve lojistik tesislere sahiptir. Ayrica personeline verebilecegi ilave egitimler ve ¢ikarabilecegi

kanun, yonetmelik ve mevzuat ile de bu imkanlarin1 daha da gii¢lendirebilecektir.

Ayrica Tiirkiye’de, kendi Silahli Kuvvetlerinin lojistik destegini yurt i¢i ve yurt disinda
saglayabilecek 0zel lojistik destek firmalar1t mevcuttur. Ancak bu firmalarinin sayisinin,
imkan ve kabiliyetlerinin gelistirilmesi gereklidir. Bu da ¢ikarilabilecek hukuki mevzuat ve

yapilacak tesvik ve primlerle saglanabilir.
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Ancak zayif yonler ve tehditler i¢in yukaridaki dncelik sirasina gore alinabilecek tedbirler

icin bir eylem plan1 hazirlanmistir.

Hazirlanan bu eylem planinda, tedbir alinmasi planlanan toplam 15 faaliyetin 9 tanesinin
kisa vadede (1 yil), 6 tanesinin de orta vadede (2-3 yil) ¢6ziime kavusturulmasi planlanmis

ve bu igi yapmakla gorevli makamlarda belirlenmistir.

Bu kapsamda Kisa Vadede (1 Yil) ¢oziime kavusturulmasi planlanan 9 faaliyet asagida

sunulmustur;

- Z-1: MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyon,

- Z-6 : Tedarik siirecinin uzunlugu, sozlesmelerde zamanca kademelendirme,
sartnamelerde sartli kabul yapilamamasi,

- Z-7 : Hizmet ve altyap1 faaliyetlerinde D1s Kaynak Kullaniminin yeterli olmamasi,

- Z-2: Ortak ihtiyaclarinin tek elden karsilanmamasi,

- Z-8 : Destek ve Tesvik Paketlerinin azligi,

- Z-3: Kamu ve 0zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilamamasi,

- Z-5 : Ozel Lojistik Destek Firmalarmim kullanimi i¢in, konsept ve yasal diizenleme
ihtiyaci,

- T-1: Toplam biit¢eden ayrilan payin azalmasi,

- T-2 : Pazar sikintisi,

Orta Vadede (2-3 yil) ¢dziime kavugturulmasi planlanan 6 faaliyet de agagida sunulmustur;

- Z-4: Ihtiyaglarin karsilanmasinda, tedarik/iiretim ve kullanim safhalarinin birlikte
planlanmamasi,

- Z-9 : LBS’ne 6zel destek lojistik firmalarinin ulagamamasi, Ar-Ge’ye yeterince 6nem
verilmemesi,

- Z-10 : Tedarik/liretim silirecinin yOnetimini saglayan sivil/asker personelin tayin,
gorevlendirme hususlarinda yeterince hassas davranilmamas.

- T-3: Yabanci firmalarin Tiirkiye pazarina girme kolayligi,

- T-4: Yetersiz lojistik destek firmalarina is verilmesi ve giliven,

- T-5:LBS’den yetkisiz kisilere bilgi sizmas.
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Eylem planinda yer alan, her bir faaliyet i¢in yiiriitiici ve sorumlu makamlar ile izlenecek

yol ve yapilacak faaliyetlerde miiteakip fikralarda sunulmustur.

4.4.2. Kisa vadede (1 yil) yapilacak faaliyetler icin uygulama plam

Z-1: MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyon

Yiirtitiicii ve Sorumlular : MSB’lig1 ve SSB’lig1,
Siire : Kisa Vade (1 Yil),
Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,
Icerik

TSK’nin mevcut lojistik ihtiyaglarini;

- Anasilah, sistem ve malzemenin, Tedarik, Uretim ve isletme, Bakim ve idame ihtiyaglari

ile,

- Diger ihtiyaglar (lase, ibade, akaryakit, mithimmat v.b.),

olmak {izere iki ana baslik altinda toplamak miimkiindiir.

Bu ihtiyaclardan, ana silah, sistem ve malzemenin, tedarik, iiretim ve isletme, bakim ve

idame ihtiyaglari;

- MSB’lig1 ve/veya Savunma Sanayii Bagkanlig1 koordinatorliiglinde, savunma sanayiinde

faaliyet gosteren ozel sirketler ile,

- MSB’lig1 kurulusunda bulunan Askeri Fabrikalar ve Tersaneler den istifade ile

karsilanmaktadir.

Diger ihtiyaglar kapsaminda olan ihtiyaglar1 da (lase, ibade, akaryakit, mithimmat v.b.),

MSB’lig1 biinyesinde bulunan “Tedarik Hizmetleri Genel Miidiirliigi” marifetiyle yapilan
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“Merkezi alimlar” ve dogrudan ilgili birlik ve kurumlarca yapilan “ Mahalli alimlar” vasitasi

ile karsilanmaktadir.

Goriildugii gibi TSK’nin ihtiyaglari, MSB’1ig1 ve SSB’lig1 tarafindan, genelde ayri ayri
yapilan uygulamalarla kargilanmaktadir. Bu uygulamanin ortaya ¢ikardigi sikintilarin
astlabilmesi icin MSB’lig1 ve SSB’l1ig1 arasindaki yetki, sorumluluk ve gorev iliskilerinin

diiblikasyonu dnleyecek sekilde, yeniden gozden gegirilmesine ihtiyag vardir.

Sonugta hedef, MSB’liginin TSK’nin ortak ihtiyac¢larin tedariki ile savunma sistemlerinin
fabrika seviyesi bakim dahil, isletme, bakim ve idamesine odaklanmasi, SSB’liginin ise,
Ozel Lojistik Firmalar1 da kullanarak TSK’nin Modernizasyonuna yonelik faaliyetleri

gerceklestirilmesi olmalidir.

Z-6 : Tedarik siiresinin uzunlugu, sézlesmelerde zamanca kademelendirme, sartnamelerde

sarth kabul yapilamamasi

Yiirtiten ve Sorumlular : MSB’lig1 ve SSB’lig1,
Siire : Kisa Vade (1 Y1l),
Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,
Icerik

Kamunun tabi oldugu biirokratik diizenlemeleri mevcut sistemimizi sikintiya sokmakta,

tedarik siirelerinin gereksiz sekilde uzamasina neden olmaktadir.

Lojistik tirtin/hizmet alimlar1 ve s6zlesmelerin hazirlanmasi ve uygulamasinin uzmanlasmis
bir yap1 eliyle yiiriitiilmesine imkan saglanmalidir. Ozel Sektdr firmalarmin imkan ve
kabiliyetlerini asan konular1 optimize etmek maksadiyla, ilgili tedarik dokiimanlarinda ve

sozlesmelerde, yetenek ve zamanca kademelendirme yapilabilmesine imkan verilmelidir.

Bu sekilde milli lojistik destek firmalarinin yeteneklerini asan konularda onlara zaman

taninmal1 ve ihalelerin yerli ve milli firmalarda kalmasinin yolu a¢ilmalidir.
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Hazirlanan sartnamelerin biitiin gereksinimlerini mutlak sekilde karsilamayan iiriinlerin
reddi ile oziirlii kabulii arasinda, maliyet- etkinlik analizinin yapilabilmesini saglayan bir

yontem gelistirilmelidir.

Sartnamedeki tiim hususlarin karsilanmamasi halinde {iriiniin kabul edilmemesi, hem
iireticiyi, hem de ihtiya¢ sahibini zor durumda birakmaktadir. Uriiniin direk kullanimina
mani olmayan bazi hususlarin sartli kabulii saglanabilmeli ve ilgili firmaya da bu eksikligi

giderebilmesi i¢in belirli bir siire veya ceza imkani verilebilmelidir.

Z-7 : Hizmet ve altyapi faaliyetlerinde dis kaynak kullaniminin yeterli olmamasi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’11g1, Gnkur. Bsk’lig1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Kisa Vade (1 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,

Icerik

Hizmet faaliyetlerinden, mutfak, camasirhane, terzi, berber, kantin isletimi ile altyapi
faaliyetlerinden, elektrik, su, 1sitma ve sogutma tesisatinin bakim ve onarimi, ¢ogunla

TSK’nin kendi personeli ve kendi imkanlariyla yiiriitiillmektedir.

TSK’nin kendi birlik ve kurumlarinda icra ettigi tedarik faaliyetleri genel olarak birlik ve
kurumlarin gergek ihtiyaclarini karsilamaktan uzak, maliyet etkin olmayan bir sekilde ve ¢ok

elle yapilmaktadir.

Birlikler kislalarinin altyapi sorunlarinin ¢oklugu nedeni ile 6nemli is ve zaman giiciinli bu
tir faaliyetlere yonlendirmek zorunda kalmaktadir. Bu da birliklerin asil goérevlerine

odaklanmasini olumsuz etkilemektedir.

D1s kaynak kullanimi, TSK’nin 6z yeteneklerinde olmayan fonksiyonlarin, iyi yonetilmesi
ve iyilestirilmesi amaciyla, yapilan bir anlagma ile kismen veya tamamen uzman bir hizmet

saglayiciya veya tedarik¢iye devredilmesidir.
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Geligmis tilkelerin silahli kuvvetlerine baktigimiz zaman, onlarin lojistik faaliyetlerin biiyiik
cogunlugunu dis kaynak kullanima ile karsiladigini rahatlikla sdyleyebiliriz. Ancak TSK’ne
baktigimizda, bizde kullanilan dis kaynak kullanim alanlarinin sadece birkag faaliyetle sinirli

oldugunu sdylemek zorundayiz.

TSK de de, diinyanin modern ordularinda oldugu gibi bir sisteme gecilmesine ve de buna
uygun mevzuat degisiklerinin yapilmasina ihtiya¢ vardir. Bu sekilde TSK’nin kendi 6z

gorevine yonelebilmesi de saglanabilecektir.

Z-2: Ortak ihtiyaglarin tek elden karsilanmamasi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’11g1, Gnkur. Bsk’lig1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Kisa Vade (1 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Calismast,

Icerik

TSK’nin ortak ihtiyaglar1 (lase, ibade, akaryakit, miithimmat v.b.),merkezi alimlar
kapsaminda MSB’liginca, mahalli alimlar kapsaminda da, mahallinden ilgili birliklerce

karsilanmaktadir.

Mabhalli alimlarin 6nemli boliimiinii personelin iagesi ile isletme, bakim ve idameye yonelik
harcamalar olusturmakta, tedarik gorevi bulunan tiim birlik ve kurumlarca benzer mallar i¢in

ayr1 ayri thaleler agilmakta ve ¢cok sayida mahalli ytiklenici ile s6zlesmeler imzalanmaktadir.

Mevcut mevzuattan kaynaklanan ucuza alma zorunlulugu ve sartnamelerde belirlen diisiik
standartlar, piyasada taninmayan ve belki de sadece TSK’ne mal ve hizmet veren, firmalarin
ortaya ¢ikmasina neden olmakta, Tiirkiye capinda taninan firmalarin bu faaliyetlere talip

olmasinin 6ntina tikanmaktadir

TSK’nin tiim tedarik faaliyetleri, “MSB’lig1 Hizmetleri Genel Miidiirliigii’nce” tek elden

merkezi olarak yapilmali, birlik ve kurumlarin mahallinden yapacaklar1 alimlar asgari
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seviyeye indirilmelidir. Bu sekilde, personel, zaman, emek ve maddi tasarruf

saglanabilecektir.

Bugiin Tiirkiye’nin tiim ilgelerinde faaliyet gosteren, market/Sube/atdlyesi olan bir¢ok 6zel

lojistik firmasi vardir.

Merkezden alim, yerinde teslim/faaliyet icrasi ile, TSK’nin, iase ibade den, alt yap1 destek
faaliyetlerinden, birlik seviyesi ara¢ bakim onarimina kadar bir¢ok ihtiyag¢lar1 daha maliyet
etken olarak karsilanabilir. Bu da TSK’nin zamanini ve emegini asli gérevine vermesini

saglar.

Bu daginik ve karmasik yapinin diizeltilmesinin tedarikin merkezi olarak MSB’liginca
yapilmasinin, acil ihtiyaglar disinda, mahalli alimlarin yapilmamasinin daha uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Z-8 : Destek ve tesvik paketlerinin azlig1

Yiirtitiicii ve Sorumlular : MSB’lig1 ve SSB’lig1,
Stire : Kisa Vade (1 y1l)
Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,
Icerik

Devletin, tesvik, ihracat kredisi ve insan gilicii yatirimlarina tahsis ettigi kaynak
arttirilmalidir. Bu kaynak yeterli olmadigi i¢in 6zel firmalar ya yeterince desteklenememekte
veya bu destek uzun siireli saglanamamaktadir. Dis kredilerle yiiriitiilen projelerin

gecikmesini 6nlemek i¢in kaynagin zamaninda gelmesi saglanmalidir.

Z-3: Kamu ve 6zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilmast;

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’1lig1 ve SSB’ 1181,

Stire : Kisa Vade (1 Yil),
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Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmast,
Igerik

Halen mevcut askeri fabrika, tersane ve bakim birliklerinde ciddi altyapi yatirimlari
mevcuttur. Bu altyapidan azami oranda istifade edilememektedir. Mevcut doner sermaye
mevzuati ile bunun yapilmast miimkiin degildir. Kolaylastirict bir hukuki mevzuat

gereklidir.

Z-5 : Ozel lojistik destek firmalarmin kullanimi igin, konsept ve yasal diizenleme ihtiyaci

Yiiriitiicii ve Sorumlular : MSB’11g1 ve SSB’lig1,
Siire : Kisa Vade (1 yil),
Izlenecek Yol : Komisyon Calismast,
Icerik

MSB’lig1 ve SSB’liginca, gerek konsept bazinda ve gerekse de yasal uygulamalara yonelik,
(Performansa Dayali Lojistik, Omiir Devri Yonetimi ve Dis Kaynak Kullanimina imkan

verecek sekilde) ¢aligmalar yapilmalidir.

Yapilacak konsept ¢aligmalar1 ve yasal diizenleme degisiklikleri;

- Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglarimin milli teknolojiler ve yerli imkanlarla karsilanmasina
imkan vermeli,

- Yerli savunma sanayii firmalarini, yabanci firmalara kars1 korumali,

- Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in asagidaki hususlar1 géz oniinde
bulunduran bir tedarik modelinin olusturulmasina imkan vermelidir;

- Ozel sektor daha etkin kullanilabilmeli,

- Esnek, pratik ve hizli olmali,

- Biirokratik diizenlemeler azaltilmali,

- Kamu ve Ozel Sektér alt yapr yeteneklerinin, karsilikli transferine imkan saglamali,
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- Sozlesmelerin hazirlanma ve uygulanmasmin uzmanlasmis bir teskilat ve personel

altyapisi ile gergeklestirilmesine olanak saglamalidir.

T-1: Toplam biitceden ayrilan payin azalmasi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’lig1 VE SSB’lig1,
Siire : Kisa Vade (1 Yil),
Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmast,
Icerik

Icinde bulundugumuz yiizyilda, savunma tedarik sistemlerine veya siireglerine, toplam
biitceden ayrilan payin, iilke ekonomilerinde yasanan krizlere ve silahli kuvvetlerin yap1 ve

sayica kiiglilmesine bagli olarak, genel anlamda bir diisiis trendi gosterdigi bilinmektedir.

Ayrica 6zellikle gelismis ve gelismekte olan tilkelerdeki vatandaslarin bilincinin yiikselmesi
ile birlikte, devlet biitgelerinin seffaflig1 artmis, daha dnce savunma sektériine ayrilan payin

biiyiik bir boliimii, diger sektorlere (egitim, saglik, ulasim v.b.) kaymaya baslamistir.

Bu nedenle 6zellikle savunma ve tedarik sistemlerimizle ilgili kanuni ve idari mevzuat ¢ok
iyi incelenmeli, basit, uygulanabilir, pratik ve maliyet-etken yontemler gelistirilmeli, azalan
kaynaklarin, savunma sistemlerinin igletme bakim ve idamesi igin en iyi sekilde

kullanilmasina ¢alisilmalidir.

Bu konuda Diinya’da en etkin ve en yaygin kullanilan sistem PDL’dir. Tiirkiye de
Performansa dayali lojistik sistemi etkin olarak kullanilamamaktadir. Uygulanmamasinin en

onemli nedenleri, mevzuat sinirlamalari, egitim eksikligi, kiiltiir ve biit¢e kisitlamalaridir.

Bu sikintilarin bir an 6nce ¢éziimlenmesi ve PDL sistemin kullanilmaya baslanmasi hayati

Onemi haizdir.
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T-2 : Pazar sikintisi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’lig1 VE SSB’11g1,
Siire : Kisa Vade (1 Yil),
[zlenecek Yol : Komisyon Caligsmasi,
Igerik

TSK’nin ihtiyaglarini karsilamak i¢in ¢alisan, bu alanlara yatirim yapan 6zel lojistik destek
firmalarimin pazari sadece kendi Silahli Kuvvetleri veya yabanci iilkelerin silahli

kuvvetleridir. Dolayisi satis yapabilecekleri Pazar alaninin ¢ok sinirli oldugu agiktir.

TSK’nin Lojistik Thtiyaglarimin karsilanmas1 amaci ile yapilacak alimlarda kullanilan hukuki

mevzuat, agagida sunulmustur;

- 4734 Sayili Kamu [hale Kanunu,
- 4734 Sayili Kanun,
- 3238 Sayili SSB’Iiginmn Kurulusu ile Tlgili Kanun,

- Milli Savunma Bakanlig1 Mal ve Hizmet Alimlar1 Y6nergesi’dir.

Alimlar bu mevzuat esaslarina gore yapilmakta, ancak bu mevzuatta da yerli milli

firmalarimizi, yabanci firmalara kars1 koruyabilecek yeterli hiikiimler bulunmamaktadir.

Ancak, icinde bulundugumuz donemi kapsayan, Cumhurbagkanligi’nin 2019 — 2023
Kalkinma Plan1 ile SSB’liginin 2019 — 2023 Stratejik Plani, TSK’nin Lojistik desteginin
milli 6zel lojistik destek firmalarindan saglanmasina yonelik hiikiimler igermektedir.

Bunlardan 6nemli olanlar1 asagida sunulmustur;

- Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin, siirekli gelisim anlayisiyla, milli teknolojiler ve
yerli imkanlarla karsilanmali,
- Silahli Kuvvetlerimizi, mevcut ve gelecegin muharebe sahasina en 1yi sekilde

hazirlayacak bir tedarik modeli olusturulmali,
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- Paydaglar arasindaki, etkilesim arttirilmali, savunma sanayii ekosistemindeki biitiinliik

anlayis1 giliglendirilmelidir.

Ancak gilintimiizde yapilan uygulamalarda, bu hususlarin, yukaridaki ilgili kanuni ve idari
mevzuata tam olarak yansitildig1 ve tedarik faaliyeti ve mevcut uygulamalarin tam da buna

gore yapildigini soylemek miimkiin degildir.

Dolayist ile Milli 6zel lojistik destek firmalarmnin Pazar payinm arttirilmasi igin, Ozel

Lojistik firmalarin, TSK ihtiyaglarini karsilamak i¢in kullanilabilmesi i¢in;

- MSB’ligimninca gerek konsept bazinda, gerekse de yasal uygulamalara yonelik
(Performansa Dayal1 Lojistik Sistem, Omiir Devri Y&netimi ile Dis Kaynak Kullaniminin
milli lojistik destek firmalarindan yapilmasmna imkan verecek sekilde) caligmalar
yapilmal,

- SSB’liginca da bu imkan ve kabiliyete sahip sirket sayisinin arttirilmasi i¢in milli lojistik

destek firmalarina destek ve tesvik paketleri olusturmalidir.
4.4.3. Orta vadede (2-3 Y1l) yapilacak faaliyetler icin uygulama plam

Z - 4: Ihtiyaclarin karsilanmasinda, tedarik / iiretim ve kullanim safhalarinin birlikte

planlanmamasi

Yiirtitiicii ve Sorumlular : MSB’l1g1, Gnkur. Bsk’lig1, Kuvvet K’liklar1 ve SSB’11g1,
Siire : Orta Vade (2-3 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmast,

Icerik

Geligmis tlkelerdeki lojistik faaliyetlerin kurumsal, yapisal ve islevsel uygulamalarina
baktigimizda, lojistik faaliyetlerin tek bir makamin ana sorumlulugunda yapilmakta ve

uygulanmakta oldugunu goriiriiz.
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Bu makamlarda da, agirlikli olarak askerler olmak {izere, sivil ve askerler birlikte ¢aligmakta

ve askerlerin biiyiik ¢ogunlugunu da emekli askeri personel olugturmaktadir.

Bu iilkelerde yapilan uygulamalarda, tedarik/Uretim sathasi ile kullanim safhasi, birlikte ele
alimmakta, planlama ve uygulama Omiir devri boyunca bir biitiin olarak yapilmaktadir.
Sistemin isletme, bakim ve idame sathasinda ihtiya¢ duyulacak lojistik destek ile ilgili tim

hususlar da, s6zlesmelere ana hatlari ile bastan dahil edilmektedir.

En 6nemlisi de, uygulanabilir ve maliyet etkinlik esasina gore lojistik destegin 6zel lojistik

firmalar tarafindan saglanmasina calisilmaktadir.

Bizdeki uygulamalarda genelde Tedarik/Uretim sathasi ile kullanim sathasi genellikle
birlikte ele alinmamakta, planlama ve uygulama Omiir devri boyunca bir biitiin olarak

yapilmamaktadir.

Kaynak sadece tedarik i¢in ayrilmakta, isletme, bakim ve idame sathasi i¢in yeterli planlama
yapilmamaktadir. Halbuki tedarik/iiretim sathasi buzdaginin su iistiinde kalan kismidir.
Gergek ihtiyag, buzdagmin su altinda kalan kismindadir. Her iki safha da birlikte

diisiiniilmeli ve kaynak planlamasi buna gore yapilmalidir.

Z-9 : LBS’NE o0zel lojistik destek firmalarinin ulasamamasi, AG-GE’ye yeterince 6nem

verilmemesi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’lig1, SSB’l1g1, Gnkur. Bsk’lig1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Orta Vade (2 -3 Yil),

Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,

Icerik

TSK biinyesinde, Kuvvet Komutanliklarinca ayri ayri kullanilan birer Lojistik Bilgi Sistemi
(LBS) yazilimi1 mevcuttur. Bu sistem ile her Kuvvet Komutanligi kendi biinyesindeki tiim

ana ve tali malzeme ile sistemlerin durumlari anhik takip edebilmekte, sorgulama
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yapabilmekte, ihtiyaci belirleyebilmekte ve sistem, bir karar destek araci olarak da

kullanabilmektedir.

LBS’de, bilgi ve belgeler, insanli ve insansiz olarak, kurum ve isletmeler arasinda
bilgisayardan bilgisayara standart bir formatta iletilmekte, buna gore de malzeme ve hizmet

akis1 siiratle saglanabilmektedir.

Giliniimiizde boyle bir siteme sahip olmadan, lojistigi yonetmek, ihtiyaglari 6nceden gorerek
tedarik prosediirlerini baglatmak, istenilen malzemeyi istenilen noktaya zamaninda

ulastirmak ve etkin lojistik kararlar alabilmek miimkiin degildir.

Bu Sistem; isleri kolaylastirir, ekonomik ve kullanighdir, hizli karar almaya yardimci olur,

personel ve maliyetden de ciddi tasarruf saglar.

Sistem Kuvvet Komutanliklar1 biinyesinde dis ulasima kapali olarak calismakta ve gizlilik
prensipleri dahilinde faaliyetlerini siirdiirmektedir. Sistemin MSB’Iig1, SSB’lig1 ve Ozel

Lojistik Firmalarin sisteme entegrasyonunun olmamasi bir zafiyettir.

TSK’de kullanilan ve tiim sistemlerin anlik resimlerinin ¢ekilmesine imkan veren Lojistik
Bilgi Sistemi yaziliminin gizligi ihlal etmeyecek ve bilmesi gerekenden de fazlasim
vermeyecek sekilde, MSB’lig1, Gnkur. Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanligi ve ozel

sektor tedarik¢ilerinin kullanimina sunulmasi hayati 6nemi haizdir.

Lojistik faaliyetlerde, MSB’l1g1, Gnkur. Bagkanligi, Savunma Sanayi Baskanlig1 ve Kuvvet
Komutanliklarinin bu yazilimla 6niinii gérmesi ne kadar elzemse, 6zel lojistik firmalari

icinde bu entegrasyon o kadar dnemlidir.

Bu yazilim sayesinde bir ana sistemi destekleyen, ana yiiklenici 6zel sektor firmasi da,
destekledigi sistemin tiim resmini gorebilecek, gerekli 6n tedbirlerini alabilecek, neyi nasil

gelistirmesi gerektigini bilebilecektir.

Ar-Ge’ye yeterli kaynak ayrilmali, Ar-Ge ile gorevli kuruluslar seri iiretimden
uzaklastirllmalidir. Savunma ve gilivenlik sanayiinde faaliyet gdsteren tiim Ar-Ge

kurumlarinin, yonetim, etkinlik, mali denetim ve yetkinlikleri, teskil edilecek bir iist kurul
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tarafindan incelenmeli, ihtiya¢ halinde biitiinlesik bir Ar-Ge fonu olusturulup, basaril

olanlar desteklenmelidir.

Z-10 : Tedarik / iiretim siirecinin yOnetimini saglayan sivil / asker personelin tayin,

gorevlendirme hususlarinda yeterince hassas davranilmamasi

Yiiriiten ve Sorumlular : MSB’lig1, SSB’1g1, Gnkur. Bsk’l1g1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Orta Vade (2-3 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Calismasi,

Icerik

Bu tiir gérevlerde bulunan personelin, siirecin biitiiniine hakim olmasi hayati 6nemi haizdir.
Tayin ve gorevlendirmelerle, bu personelin yer degistirmesi ve yerlerine yeni kisilerin

atanmasi siireci kesinlikle sekteye ugratmaktadir.

Bu nedenle, siirecin yonetilmesinde belirleyici olan sivil/asker personelin, tayin,

gorevlendirme mevzuat ve esaslari yeniden diizenlenmelidir.

T-3 : Yabanci firmalarin tiirkiye pazarina girme kolayligi,

Yiirtiten Ve Sorumlular : MSB’lig1 VE SSB’11g1,
Siire : Orta Vade (2 - 3 Y1l),
Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmast,
Igerik

Savunma Sanayii Sektoriinde yer alan milli lojistik destek firmalarimiz hala yeterince
uluslararas1 rekabet gergeklerine uygun olarak yapilandirilamamis, ihtiyaca uygun

kiimelendirilememistir.
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Ayrica bu firmalarimizin silahli kuvvetlerimize sattigi/iirettigi iiriinlerin garanti siireleri
sonunda iriinleri ile baglantisi kopmakta, kendilerine yeterli geri besleme

yapilamamaktadir.

Yine bu firmalarimiza, Yurt disindan tedarik edilen alt sistem/yedek pargalarin temin
kolayligi ile maliyetlerinin azaltilmast i¢in yapilabilecek yerlilestirme/millilestirme

faaliyetlerinde yeterince yardimci olunamamaktadir.

Milli lojistik destek firmalarimizin iginde bulundugu bu sikintilara karsi, yabanci lojistik
destek firmalari, sadece Tiirkiye’de bir milli yiiklenici bulmak ve onun adresini kullanmak
suretiyle Milli savunma sanayii pazarimiza girebilmekte ve milli lojistik destek

firmalarimizin gelisimini olumsuz yonde etkiliyebilmektedir.

Halbuki yapilabilecek diizenlemelerle, yukaridaki sorunlarin c¢6ziilmesi ve yabanci
firmalarinin, teknoloji transferine de imkan saglayacak sekilde, milli lojistik destek
firmalarimizin altia alt yiiklenici olarak monte edilmesi, sorunlarin siiratle ¢oztiimiini

saglayabilecektir.

T-4: Yetersiz lojistik destek firmalarina is verilmesi ve gliven

Yiirtiten Ve Sorumlular : MSB’1181, SSB’1181, Gnkur. Bsk’lig1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Orta Vade (2-3 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmast,

Icerik

.....

kendi varolus nedenleri olmasi dolayisi ile daha iyi seviyededir. Aslinda askeri fabrikalarda
icra edilen faaliyetlerin biiyiikk bir ¢ogunlugu, sivil lojistik firmalarca daha maliyet etkin
olarak yapilabilir. Tiirkiye savunma sanayisi bunu gerceklestirebilecek yetenek ve beceriye

sahiptir.
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Ozel lojistik firmalarina yaptirilacak modernizasyon faaliyetlerinde, risk ve performans
degerlendirmesi 6nemli bir konudur. Bu degerlendirmede ne kadarlik bir risk kabul
edilebilecegi konusu cok iyi incelenmelidir. Ozellikle harekat alani i¢in ihtiya¢ duyulacak
faaliyetlerde sifir risk alinirken, harekat alan1 disindaki ihtiyaglarda belirli oranda bir risk

kabul edilebilir.

Sistemin saglayacagi performans da, miisteri memnuniyeti kadar, yapilacak isin basarisi ve
kalitesi de 6nemli olmalidir. Giiven bu konuda en énemli husustur. Ihtiya¢ duyulan yerde,
istenilen zamanda, arzu edilen destegin saglanmasi TSK ve iilke giivenligi i¢in ¢ok

onemlidir. Bundan taviz verilmemelidir.

Dolayisti ile firma se¢iminde ¢ok hassas davranilmali, yeterli personele, imkan ve kabiliyete,

yatirima, performansa, deneyime ve giivene sahip olmayan firmalara is verilmemelidir.

T-5: LBS’den yetkisiz kisilere bilgi s1izmasi

Yiirtiten Ve Sorumlular : MSB’l1g1, SSB’11g1, Gnkur. Bsk’l1ig1 ve Kuvvet K’liklari,
Siire : Orta Vade (2-3 Y1l),

Izlenecek Yol : Komisyon Caligsmasi

Icerik

TSK’ce kullanilan LBS (Lojistik Bilgi Sistemi) agi, bilmesi gerektigi prensibine uygun
olarak tiim paydaslarinda kullanimina sunulmali, TSK ve Savunma Sanayii Ozel Lojistik

firmalar1 arasindaki temas bu yolla arttirilmali, geri bildirim mekanizmasi iyilestirilmelidir.

Ancak tiim bunlar1 yaparken de gizlilige azami riayet edilmeli, yetkisiz kisilerin eline bilgi

sizmasini engelleyecek tedbirler alinmalidir.
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5. SONUC VE ONERILER
5.1. Genel Hususlar

Her devletin temel gorevi, lilkesini korumak ve yurttaglarinin giivenligini saglamaktir.
Devletlerin bunu basarabilmesi i¢inde, Silahli Kuvvetlerini gii¢lii tutmas1 ve bagimsiz ve

milli bir savunma sanayiine sahip olmasi gereklidir.

Bu iki unsurda c¢ok gii¢lii olmali ve birbiri ile ¢ok iyi seviyede koordine edilmelidir. Bu
koordinasyonda, TSK ihtiya¢larinin karsilanmasindaki; millilik, verimlilik, etkinlik, siirat ve

pratiklik hayati 6nemi haizdir.

Bu saglanamaz ise, lilke savunma sanayisinin kazanmis oldugu yetenekler siirdiiriilemez,
zaman ic¢inde kaybolur ve gelecekte, TSK’nin ihtiyact olan biiyiik tedariklerin, yabanci

kaynaklardan yapilmasina giden bir yol acilir [68].

Geligmis tlilkelerin Savunma Sanayilerine baktigimiz zaman, onlarda ulusal egemenligin sart
oldugunu goriirliz. Bu iilkeler siirekli olarak kendi savunma sanayilerini yonlendirmekte ve
desteklemektedir. Ayrica Savunma teknolojilerinin gizliligini de, yasal diizenlemeler ile

korunmakta, savunma sanayii tedarikleri, serbest ticaret konusu yapilmamaktadir.

TSK’nin lojistik ihtiya¢larinin etkin bir sekilde karsilanmasi i¢in bu siireg igerisinde yer alan

asagidaki paydagslar arasinda anlayis, isbirligi ve glivenin gii¢clendirilmesi gereklidir;

- MSB’lIigi,
- Gnkur. Bagkanlig1 ve Kuvvet Komutanliklari,
- Savunma Sanayi Bagkanligi,

- Ogzel Lojistik Firmalar.
Bu uygulamada paydaslarin rolleri de asagidaki sekilde tanimlanabilir ;

- Ihtiyag Makami; MSB’lig1, Gnkur. Baskanlig: ve Kuvvet Komutanliklari,
- Program/Proje YOneticisi; Savunma Sanayi Baskanligi,

- Uriin/Uriin Destek Saglayicilar; Ozel Lojistik Firmalar.
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Glinlimiizde savunma sanayii i¢in gerekli olan ileri teknolojilerin transfer edilmesi ¢ok
zordur. Edilse bile, bunlarin izlenebilir olmas1 kaginilmazdir. Bu nedenle savunma sanayi

teknolojilerinin milli olarak gelistirilmesi hayati 6nemi haizdir.

SSB’ligimizca Savunma Sanayimizin Millilestirilmesi I¢in;

- Yurt i¢i gelistirme projelerine 6ncelik verilmeye devam edilmeli,
- Sistem tireticisi yerli firmalar ile iligkiler arttirilmals,
- Sanayinin siirdiiriilebilirligi i¢in 6zel lojistik firmalarinin kabiliyetlerinin gelistirilmesine

calisiimalidir.

Bu kapsamda yapmamiz gereken, zaman da alsa, baslangigta maliyetli de olsa, yerli savunma
sanayisine ve firmalarimiza oncelik vermek ve onlar1 desteklemektir. Bu konuda ihtiyag

makamlarina da 6nemli sorumluluklar dismektedir.

Di1s alim ile ihtiya¢ duyulan sistem, ara¢ ve silahlar, dogrudan tedarik edilerek kisa zaman
icerisinde envantere alinabilir. Ama en az 25 sene envanterde kalacak bu sistemlerin,
isletme, bakim ve idamesinde, donem igerisinde sikintilar yasanabilir, proje maliyeti yerli

iiretime gore daha fazla olabilir.

Ancak mili firmalarca gelistirilecek, sistem, ara¢ ve silahlar, belki hemen envantere
alinamaz, ama 6miir devrini, 25 y1l kullanim siiresini, isletme, bakim ve idame ihtiyaclarinin

karsilanmasini diistindiigiimiiz takdirde her durumda daha karl1 olacaktir.

Ayrica yerli savunma sanayii sirketlerimizde elde edilebilecek, kaliteli personele sahip olma

ve teknoloji kazanimlar da, Tiirkiye Cumhuriyeti’ni daha giivenli yarinlara tagtyacaktir.

Gelisen diinyamizda lojistik ihtiyaglar her gecen gilin daha fazla artmakta ve
cesitlenmektedir. Bu ihtiyaglarin istenilen yer zamanda karsilanmasi da bir o kadar karmasik

hale gelmistir.

TSK’nin ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik lojistik faaliyetlerden ;

- Modernizasyon faaliyetleri (Tedarik, liretim, isletme, bakim ve idame dahil) SSB’liginca,

Ozel Sektor firmalari ile koordineli olarak,
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- Diger Faaliyetleri de MSB’l1g1 kanali ile tek elden yiiriitiilmelidir.

Bu sekilde MSB’liginin modernizasyon faaliyetlerine karigmasinin 6niine gegilmeli ve bu

konuda tek elden yonetim saglanmalidir.
Savunma Sanayii Baskanligi’nca yiiriitiilecek modernizasyon faaliyetlerinde ;

- Silahli Kuvvetlerin ihtiyaglari milli teknolojiler ve yerli imkanlarla karsilanmali, yerli
savunma sanayii firmalari, yabanci firmalara karsi korumali, onlardan teknoloji transferi
yapabilecek imkanlar saglanmalidir.

- Silahli Kuvvetlerimizin ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in asagidaki hususlari goz oniinde
bulunduran bir tedarik modeli gelistirilmelidir;

- Ozel sektorii daha etkin kullanilabilmeli,

- Esnek, pratik ve hizli olmali,

- Biirokratik engellere takilmamali,

- Kamu ve Ozel Sektor alt yap1 yeteneklerinin, karsilikli transferine imkan saglamal,

- Sozlesmelerin hazirlanma ve uygulanmasinin uzmanlagsmis bir teskilat ve personel
altyapisti ile gergeklestirilmesine imkan vermelidir.

- Ozel Sektdr Firmalarinca, Icra edilecek modernizasyon faaliyetleri, Dis Kaynak
Kullanim yolu ile, “Performansa Dayal1 Lojistik Esaslarina” uygun olarak “Omiir Devri
Yonetim™ prensiplerine gore yapilmalidir. Yani sistemin sadece bugiinii degil, tiim
kullanim stireci goz ontinde bulundurulmalidar.

- Uygulamada; Her ana sistem i¢in miimkiinse bir ana yiiklenici belirlenmeli, sistemlerin
tesliminden sonra isletme, bakim ve idamesinde yine bu ana yiiklenici tarafindan
mabhallinde agilacak atdlye/bakim yerinde v.b. yapilmalidir.

- TSK’de kullanilan ve tiim sistemlerin anlik resimlerinin ¢gekilmesine imkan veren Lojistik
Bilgi Sistemi yazilimimin gizligi ihlal etmeyecek ve bilmesi gerekenden de fazlasini
vermeyecek sekilde, MSB’ 1181, Gnkur. Baskanligi, Savunma Sanayi Baskanlig1 ve 6zel

sektor firmalariin da kullanimina sunulmalidir.

MSB’liginca icra edilecek fabrika/tersane seviyesi bakim, onarim ve diger tedarik (lase,

ibade, akaryakit, miihimmat v.b.), faaliyetlerine gelince;
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- Askeri fabrika ve tersanelerde icra edilecek bakim ve onarim faaliyetleri de 6zel sektor
firmalar1 ile koordineli yapilmali, mevcut altyapmin ortak kullanilmasina imkan
saglanmalidir.

- “MSB’lig1 Tedarik Daire Bagkanligi’nca” tek elden merkezi olarak yapilmali, birlik ve
kurumlarin mahallinden yapacaklar1 alimlar asgari seviyeye indirilmeli, sadece dogrudan
temin (acil ihtiyaglar i¢in) i¢in izin verilmelidir.

- Bugiin Tiirkiye’nin tiim ilgelerinde faaliyet gdsteren, market/Sube/atdlyesi olan bir¢ok
0zel lojistik firmasi vardir. Merkezden alim, yerinde teslim/faaliyet icrasi ile, TSK’nin,
iase, ibade den, alt yap1 destek faaliyetlerinden, birlik seviyesi ara¢ bakim onarimina

kadar bir¢ok ihtiyaglari daha maliyet etken olarak karsilanabilir.

Tepeden bir bakisla, TSK’nin envanterdeki ve envanterine girmesi planlanan sistemleri, {i¢

ana grup altinda toplayabiliriz;

- Yeni yapilacak s6zlesmeler kapsaminda tedarik edilmesi planlanan sistemler,
- Halen TSK envanterinde bulunan ve yurtici firmalar tarafindan liretismis sistemler,
- Halen TSK envanterinde bulunan, yurt dist kaynaklardan tedarik edilmis, isletme, bakim

ve idame gii¢liigli yasanan sistemler.

Birinci grupta yer alacak sistemler, heniiz planlama agamasinda oldugu i¢in, yukarida izah

edilen yeni sistem ile lojistik destegi saglanabilir.

Ikinci grupta yer alan ve iiretimi yurtici firmalarca yapilan sistemler igin,
tasarim/miihendislik verisi dogrultusunda, iretimi yapan firmalar ile yukarida 6nerdigimiz
sekilde performansa dayali lojistik sistem yaklagimi ile omiir devri yonetim siiregleri

isletilebilir ve buna gore bir lojistik destek altyapisi olusturulabilir.

Ucglincii grupta yer alan ve iiretimi yurtdisi firmalarca yapilan sistemler i¢inde, tersine
miihendislik, mevcut teknik veri paketi (Isletim ve bakim teknik yayimlar1), son kullanic
isletim ve destek verileri, dogrultusunda yine Onerdigimiz sistemde performansa dayali

lojistik sistem yaklagimi ile Omiir devri yonetim siiregleri isletilebilir.

Sonug olarak, TSK’nin kendi 6z, vatan savunmasina daha iyi bir sekilde odaklanmasi i¢in,

bircok alanda 6zel sektdr imkanlarindan daha ¢ok istifade etmesi bir ihtiyac degil, zarurettir.
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5.2. Hazirlanan Eylem Plamm Kapsaminda, Kisa ve Orta Vadede Alinabilecek
Tedbirler

Sonug olarak, yapilan Eylem Plani’nda yer alan toplam 15 tedbirin, 9 adetinin kisa vadede
(1 Y11), 6 adetinin orta vadede (2-3 Y1l) ¢oziimlenmesi hedeflenmistir. Alinabilecek tedbirler

de asagida sunulmustur.

5.2.1. Kisa vadede (1 Y1l) alinabilecek tedbirler

Z-1 : MSB ve SSB’nin gorev, yetki ve sorumluluklarindaki diiblikasyonun énlenmesi,

Z-6 : Tedarik siirecinin kisaltilmasi, sdzlesmelerde zamanca kademelendirme, sartnamelerde

sarth kabul yapilamasi,

Z-7 : Hizmet ve altyap1 faaliyetlerinde D1 Kaynak Kullaniminin arttirilmast,
Z-2 : Ortak ihtiyaclarimin tek elden karsilanmast,

Z-8 : Destek ve Tesvik Paketlerinin arttirilmasi,

Z-3: Kamu ve 6zel sektor yeteneklerinin ortak kullanilmasi,

Z-5 : Ozel Lojistik Destek Firmalarmm kullanimi igin, konsept ve yasal diizenleme

ihtiyacinin karsilanmast,
T-1: Toplam biit¢eden ayrilan payn arttirilmas,

T-2 : Pazar sikintisinin 6niine gegilmesi.

5.2.2. Orta vadede (2-3 yil) alinabilecek tedbirler

Z-4: Ihtiyaglarin karsilanmasinda, tedarik/iiretim ve kullanim safhalarmin birlikte

planlanmasi,

Z-9 : LBS’ne ozel destek lojistik firmalarina da ulasmas: ve Ar-Ge’ye yeterince 6nem

verilmesi,

Z-10 : Tedarik/iiretim silirecinin yonetimini saglayan sivil/asker personelin tayin,

gorevlendirme hususlarinda yeterince hassas davranilmasi.
T-3 : Yabanci firmalarin Tiirkiye pazarina girme kolayliginin 6niine gecilmesi,

T-4 : Yetersiz lojistik destek firmalarina is verilmemesi ve giiven,
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T-5 : LBS’den yetkisiz kisilere bilgi sizmasinin 6nlenmesi.
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EK-3. Tedarik bdlge bagkanliklar1 ve sorumluluk alanlar1

NVYIMIISVE 39708 Mi¥va3L




119

EK-4. Savunma Sanayii Bagkanlig1 teskilat semasi

Fnueyseq dnio gueseq
1gueyseq dun ignueyseq dnin gnueyseq
SULMSTa0) TeoRIyy peqwRisls WIME — soqwmelsts ylejeng [ | [duo y2isaq veyorepy| | duig eweuerg
o : SA MULAND J2qrS = aa 1ZI[euy 1RAIEIN
13 ueydeq ISiueseq

1Sueyseq aneq
19114198] 1seseR[ST|(]

idijueyseq dnin
iuaann unkeuy

1dueyseq dnin
PIWRSIS AU L

B UOASBAYIIDS
2A 189 [-ON[EY

ane( PRI
2A ONI[BY] [BSWININY

13ueyseq
ane( uepdely Zius(

1gueyseq
aqre(] LRdRIy BIEY

13ueyseq
ame( sdoyiay

13ueyseq aneq
LI2[WIDISIG BULIBLY
SN0y 24 1004

1§yueyseqg aneq
swmsyap Hareng

mbwﬁﬂwwﬁwhﬂm WMW«MWMMMMM | || BqueySeganeq | | 13ueyseq ||| SnueySegomeq ||
1YY a4 Zisuesuy oA diPy oL TRUITIYNIA] 94 Te[IS axre(q duisojikeues 8] 1B 94 LEp]
1Sijuexseq aneq 13ueyseq 13iueyseq
Buexseg Lo[WR)sI§ 18)1g oA |—] ane(q Aez) o 20e(] INPUOA Fiueyseg =
ane(] yedn . el - i SIIB(] [2UOSIZJ
Tuoaard alaqeyniy 2A BWUNARS BARH tlojousa], 24 GOV
Isounpe g ueseq IsounpIe ; uesseq ISIotuIpIe § uesSeq ISITUIpIe X ueyseg SIpIe X ueyseg
l | | ]
|| Ueqoiny aunium A
NABUES BUWUNABS
ISluepeyy

IAeURg PUUUNARG

| SRS I H

gnueyseq
g wnpua( 3

—H{1sBO arepy Juesseq

weyseg

TAeURS BUIUNARS




Gazili olmak ayricaliktr...



	Boş Sayfa



