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OZET

Avrupa Birli gi'nin ekonomik butinlesme yaklasimlari ve sosyal kalkinma
politikalari kapsaminda, gelir dagilimi ve istihdam acisindan tlkeler ve bdlgeler
arasindaki  farklihklarin  azaltilmasi,  ©ncelikli ~ konulardan  birini
olusturmaktadir. Avrupa Birli gi'nde bolgesel politika, bdlgelerarasi
dengesizliklerin giderilmesini ve bu amacla olsturulacak politikalar aracili g
ile yasam standartlarindaki farklili gin azaltiimasini amaglamaktadir.

Avrupa Birli gi'ne Uye Uulkeler arasinda bdlgelerarasi dengesigii ortadan
kaldirmak ve geri kalmis Dbdlgelerin Birlik'in  sagladigi fonlardan
yararlanmalarini ortak bir zeminde gerceklestirmek amaciyla, Uye ulkeler
icinde bir bolgeleme sistemi olsturulmu stur. Bu sistemle her bdlge ve alt
bolgeye ait verilerin Kkarsilastirilabilir nitelikte olmasi ve boélgelerarasi
farkhliklarin belirlenebilmesi hedeflenmektedir. Sistem Avrupa Birli gi'nde
kisaca NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics-Istatistiki Bolge

Birimleri Siniflandiriimasi- IBBS) olarak da kullaniimaktadir.



Tarkiye'nin Avrupa Birli gi'ne katilim ve uyum sirecinde NUTS birimleri
oncelikli hedefler arasinda yer almstir. Bu gercevede DPT ile TUK tarafindan
Istatistiki Bolge Birimlerinin olu sturulmasina yonelik hazirlik siireci Nisan
2001’de balamis, IBBS Sistemi Eyliil 2002'de yasallgiriimi stir.

Calismada oncelikle kavramsal cerceve ele alingjidaha sonra Avrupa Birligi
ile Turkiye’nin boélgesel gelsme politikalari ortaya koyulmustur. Konuyla ilgili
olarak kalkinma ajanslari'nin genel 6zellikleri, yapilari, érgutlenmeleri ve
Tarkiye'deki durumu hakkinda bilgi verilmi stir. Avrupa Birli gi'nde NUTS,
Tirkiye'de IBBS olusturma o6lgitleri ve uygulanma bigimlerinin tespiti
yapilmistir.

Konuyla ilgili olarak kalkinma ajanslarinin 6zellik leri, yapilari, érgutlenmeleri
hakkinda bilgi verilerek, Turkiye'de henlz kurulmakta olan kalkinma
ajanslarinin son durumu hakkinda bilgi verilmistir. AB ile Turkiye'de
NUTS/IBBS olusturma olgiitleri ve iilkelere uygulanma bigimlerinin tespiti

yapilmistir.

Tez calsmasinda temel olarak, Avrupa Birligi'nde NUTS olusturma olcutleri ile
AB fonlarinin kullaniminda hedef bolgeler olan Turkiye IBBS-2 diizeyi
bdlgelerinin  olusturulmasinda kullanilan dlgutlerin - kar silastirmali  analizi

yapilmistir.

Calismanin sonucunda Turkiye IBBS-2 diizeyi bolgelerinin yarisinin, Avrupa
Birli gi NUTS Sistemi temel prensipleri ile tam olarak ortistigl gortlmastar.
Calismanin 6zgiin katkisi olarak, Tirkiye IBBS-2 diizey bolgelerinin dortte
birinin, AB NUTS Sisteminin temel prensiplerinden nifus esiklerini ve Kisi
basina disen GSMH deserlerini saglayamadiklari saptanmstir. IBBS-2 diizeyi
bdlgelerinin Ugte biri ise, AB NUTS Sistemi temel gensipleri ile 6rtiismelerine
ragmen, bolge icerisinde bulunan illerin homojen ge$imislik dlzeyini
sgglayamamasi ve birbirleri ile ulagim, ticari vb. ili skilerinin zayif olmasindan

dolay!r “homojen bdélgeler” olarak tanimlanamamsslardir. Bu nedenlerle, tez



Vi

calismasinin  sonu¢ ve o©nerisi olarak, Istatistiki Bolge Birimleri
Siiflandirmasi'nin DPT ve ilgili diger kurum ve kuruluslarca tekrar ele

alinarak, i¢ tutarhli ginin saglanmasi énemli ve gerekli bulunmutur.
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ABSTRACT

Reduction of the disparities of income distributionand employment between
countries and regions are the primarily issues witim the context of economical
integration and social development policies of Euqgean Union. Regional policy
of European Union aims to obviate the interregionaldisequilibrium and

decrease the disparities of life conditions with th policies (which have been)

developed for this goal.

Zoning system has been constituted within the fulihembers of European Union
in order to remove regional disparities between thdull members of European
Union and to fulfill the purpose of merging on thecommon base, to make the
underdeveloped regions utilized from the European bion funds. It is aimed to
make the quality of data belonging to the all regio and sub-region being
comparable and to determine the regional disparitis with this system. System is
used shortly as NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics) in

Eropean Union.



viii

NUTS have been taken place as a priority target whin the full and equal
participation and adaptation process of Turkey. Inthis context, the process of
NUTS (No-menclature of Territorial Units for Statistics) has been begun at
April 2001, legalized in 2002 by SPO (State PlanngnOrganization, T.R. Prime
Ministry) and TSI (Turkish Statistical Institute, P rime Ministry Republic of
Turkey).

Conceptual framework has been discussed, and theregional development
policies of European Union and Turkey have been uretlined. The information
about the general characteristics, structures andrganizations of development
agency and the latest aspects of development agesiwhich have been just
established in Turkey have been identified. The fawdation criterion and
implementation types of the NUTS has been identiftein European Union and

Turkey.

A comparative analysis of the foundation criterionof NUTS in European Union
and the foundation criterions of NUTS-2 level regias which are the basic target
of the European Union funds to be used in Turkey hae been done as a basic
structure of this study. It has been observed at # end of the study that half of
the regions at NUTS-2 level in Turkey exactly ovedp with the basic principles
of European Union NUTS. As a distinctive addition © this study, it is
determined that quarter of the regions at NUTS-2 leel in Turkey do not ensure
the basic principles of European Union NUTS which @ mentioned as

population threshold and per capita GDP.

Although one third of the regions at NUTS-2 leveln Turkey overlap with the
basic principles of NUTS in European Union, theseeagions do not determined
as ‘homogenous regions’, because of the fact thabmmogenous development
levels of provinces in these regions do not reachd European Union level and
they do not come together in conformance with transortation, trade, function.

Consequently, it is important and essential that th classification of NUTS in



Turkey should be overviewed again and should be css-checked by the State
Planning Organization and other related public insttutions.

Science Code: :801.1.024

Key Words : European Union, NUTS IBBS, regional policy,
urban planngp regional development agency
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SIMGELER VE KISALTMALAR
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1. GIRIS

Bati Avrupa Ulkeleri arasinda ekonomik ve sosyakdypluluk kurulmasi fikri asirlar
oncesine dayanmaktadir. Yirminci yuzyillin ilk cejirele bu fikirler tamamen
belirginlesmesine r@men, gercek anlamda ekonomikbirligine dayali Avrupa
Komuar ve Celik Toplulgu’'nun hayata geciriimesiyle klar. Bu toplulgun
kurulusunu takiben, Avrupa Atom Enerijisi Topl@u ve Avrupa Ekonomik Toplulu
gu kurulmuwtur. Ayni ruhu talyan bu ¢ topluluk daha sonra kurucu tye Ulkeler
arasinda varilan bir anglmayla, bir butin olarak ifade edilmek Uzere Avrupa
Topluluklart (AT) adini alarak kurumlarini bigkrmislerdir. Avrupa Birligi (AB)
degisimi ise Maastricht Antlgmasiyla ydrurlge girerek bugin ki entegrasyon
cekirdezini teskil etmistir [Bulut, 2005].

Avrupa Birligi 1973 yilindan 2004 yilina kadar gecifidb gengleme ile 25 dye
Ulkeye sahip bir topluluk olmgtur. Avrupa Birligi, farkli kaltarler, diller, tarihler ve
geleneklerden okan bir mozaiktir. Bolgelerin gelenek, kilttr, sosya ekonomik
yapi gibi ¢aitli alanlardaki farkhliklari, esasen, Avrupa’ngogulcu yapisina katkida
bulunmaktadir. Kireseen dinyada boyle bir gdili gin korunmasi konusunda
genk bir mutabakat mevcuttur. Ancak, sgéli gin farklihk olarak algilandii ve
negatif bir anlam yuklendi tek konu “bélgede yayanlarin refah dizeyi’dir.
Avrupa icerisinde bir tarafta §i basina GSMH (Gayri Safi Milli Haslila) agisindan
¢ok iyi durumda olan; g@er tarafta ygam standardi Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda
kalan tlkeler ve ulkeler igerisinde de bolgelerdrafikVv, 2001].

AB terminolojisinde Boélgesel Politika, esas olardidlgelerarasi dengesizliklerin
gideriimesi ve bu amacgla galwrulacak politikalar aracg ile yasam

standartlarindaki farklgn mimkin oldgunca azaltilmasi ile ilgilidir.

AB'nin bolgesel politika yoluyla yapti mudahalelerin amaci, her bdlgeye,
kendisine 6zgu sorunlarin ¢6zimui yonunde destekalol@konomik gefimeyi
artirmak ve bdlgeler arasindaki ekonomik farglilazaltmaktadir. Bu politikalarin

baska bir amaci da, yam standartlarinin uyungariimasidir [KV, 2001].



Bolgesel kalkinma veya bolgesel gslislik dizeyleri arasindaki farkliliklarin
giderilmesi amaciyla her bir AB Uyesi devlet, kerelidzgu bir bolgesel politika
gelistirmistir. Bolgesel gelime sorunlarinin ¢6zumu ilk olarak her bir devidtendi
sorumlulgundadir. Bu amacla Uye devletler gerekli altyapitiryalarini
gerceklgtirmeli ve istihdam yaratici yatinmlari stk etmelidir. AB bdolgesel
politikasinin amaci ise, gerekli rehber ve ilkelgelistirerek, Uye devletler tarafindan
olusturulan bolgesel politikalarin, Birlik rekabet evlet yardimlarinin kurallara
uyumlu ve koordinasyon icinde olmasinglsanaktir. AB bdlgesel politikasi ayrica,
Birligin muhtelif politika ve mali araglarina ihtiyaci asl bélgeleri gbz 6ninde
bulunduran, bélgesel bir boyutu olan koordinasy@twir [Sultn, 2005].

Geri kalmg bélgelere yardim, yakjam olarak ayirimci olmalidir. Her bolge,ski
isletme veya sorun icin destek verilemey@cgerceinden hareketle, bu konuda
belirli bir se¢cim yapilmasi gerekmektedir. Bu neldefAiB ulasmak istedgi ¢ hedef
belirlemistir ve kaynak tahsilati bu hedefler cercevesindecaldsstiriimektedir
[IKV, 2001].

AB’nin ulagsmak istedgi 3 hedef;

Hedef 1. Kalkinmada geri kalgiolan bdlgelerdeki yapisal uyumu ve geleyi
tesvik etmek

Hedef 2: Yapisal gugliklerle kalasan ekonomik ve sosyal dégiim alanlarini
desteklemek

Hedef 3: @retim, &sitim ve istihdam politikalari ile sistemlerin moaézasyonu ve
uyumlastiriimasini desteklemekeklindedir. Ulaillmak istenen bu hedef bdlgeleri
AB tarafindan olgturulan belli dlgutlere gore belirlenmekte ve ABins&ladig

fonlardan yararlanmaktadirlar.

Tarkiye'de, bolgeler arasinda;skibasina GSMH, §sizlik orani, okuma yazma orani
gibi ¢esitli sosyo-ekonomik gdstergeler agisindan oldukighlicolgtide gekmislik
farkhliklart s6z konusudur. Bolgelerarasi galislik farklilhklari, kaynaklarin
yetersiz dgilimi ve etkin kullaniminin eksikdi, uygun olmayan topografik yapi, zor

iklim kosullari, ic ve ds pazarlara uzaklk, gk yerlegim yapisi ve yatirim



eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Go¢, Ozelikhetropollerde olmak
Uzere, gelimis bolgelerde gsizlik, yeni alt yapi yatinmlarina ihtiyag, kagak
yapilgma ve cevre gibi bircok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

Bolgeler ulkenin butininden daha kiguk olan ve henibenzer fiziksel, ekonomik
ve sosyal yapilariyla birbirinden ayirt edilebilerekan parcalaridir. Gerek bdlgenin
sahip oldgu 6zgin konumlarindan dolayi gerekse Ulke icindegdsiz ekonomik
yatirnmlar, ekonomik olarak daha zayif, gelir se@gyve ygam standardi diik
bdlgelerin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir. Bélgarasindaki busésiz gelsme
“bolgesel dengesizlik” olarak nitelendirilmektedir.

Avrupa Birligi, ulusal kalkinma dizeylerinin yaninda, Uye Ulkdéki bolgesel
kalkinma politikalarina biuyik 6nem vermektedir. 8uacla, Uye Ulkelerde bdlgesel
gelismislik farkliliklarini gidermek ve bolgelerin refah =éylerini gelgtirmek
amaclyla ¢ok gensifinansal kaynaklar gganmaktadir. Birlik politikasi, bolgesel
dizeydeki ekonomik ve sosyal sorunlara ¢6zum artanddu nedenle artan bir
sekilde caitli duzeylerde bdlgesel istatistiklere gerek duyaaalir. Birligin sundgu
fonlardan yararlanacak bolgelerin tespiti icin bstatistiklere 0Ozellikle ihtiyag
duyulmaktadir ve bu istatistikler cercevesinde &dan yararlanabilecek bdlgelerin
gelismislik  analizleri  yapilabilmekte, fonlardan yararlaaic bolgeler
belirlenmektedir [DPT, 2003].

Avrupa Birligi'me Uye Ulkeler arasinda bdlgelerarasi dengegsinlitadan kaldirmak
ve geri kalmg bolgelerin Birlgin sagladigi fonlardan yararlanmalarini ortak bir
zeminde gercekidirmek amaciyla, Uye dlkeler icinde bir boélgelemestesmi
olusturulmustur. Bu sistem ile her bolgeye ait verilen wkstirilabilir nitelikte
olmasi ve bdlgelerarasi farklarin belirlenebilmesdeflenmektedir. Sistem, NUTS
(No-menclature of Territorial Units for Statisticslarak adlandiriimaktadir [Camur
ve Gumi, 2005].

Tarkiye'nin AB’ye uyum sireci icerisinde yerine géimesi gereken bir sistem olan
NUTS Sistemi, tlkemizddBBS (istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi) Sistemi



olarak adlandiriimaktadir. Cana icerisinde de Avrupa Bigi ile ilgili durumlarda
NUTS terimi kullanilirken, Turkiye ile ilgili durutardaiBBS terimi kullaniimgtir.

Bu calsmanin amaci; Turkiye'nin AB’ye uyum surecinéi8BS-2 diizeyinde bdlge
belirleme Olcutlerinin ve sorunlari giderme polgi&rinin AB ile kagilastirmali

analizinin yapilmasidir.

Calsmaya balarken esas problem, Avrupa Bfilne Uye Ulkelerde bdlgelerarasi
gelismislik farklarinin belirlenmesi ve AB fonlarinin kuhdiriimasinda temel birim

olan NUTS-2 diizeyinin Turkiye’dekBBS-2 diizeyi ile 6rtime durumudur.

Bu tez cagmasinin kapsamini ise, Avrupa BHINUTS sistemagii ve olcutleri ile

Turkiye IBBS sistemaii ve olcitlerinin kagilastiriimasi olgturmaktadir.

Bu kapsamda c¢aimanin birinci bélimde; AB’de bélgesel kalkinma \@delerarasi
dengesizlik kavramlarina kisaca giyapilarak, calmanin amaci, kapsami, yéntemi,

esas problem belirtilerek ¢gitnanin genel cercevesi verilghr.

Ikinci bolimde; bolgenin géli yonlerden tanimlamalari yapilg)y alt bolge
siniflamalari tanimlanarak, bélgelerarasi dengéskavramina dginilmistir. AB’de
bolgelerarasi galmislik farklarini gidermeye yonelik okturulan NUTS Sisteminin
genel cercevesine, AB ve Tirkiye icin NUTBBS) sisteminin yasama sirecine
ve siniflandirmasina kisaca git@imistir. Kalkinma Ajanslarinin tanimi, genel
Ozellikleri, amaclari, orgutlenmeleri, idari yapilaanlatildiktan sonra kalkinma

ajanslarinin gedim sireci anlatilngtir.

Uclincii bolimde; AB’de bélgesel gatie politikalari incelenngi AB’nin Bolgesel
politika gelstirmeye neden ihtiya¢c duydu belirtiimistir. AB bdlgesel gelime
politikalari, bdlgelerarasi dengesizliklerin gideresi ve yaam standardindaki
farkhliklari mumkin oldgunca azaltmaya yoOnelik olarak g#limistir. Birlik,
bolgeler arasindaki uyum ve daygnayl s&lamak, gelir eitsizliklerini ve

potansiyel farkliliklarini azaltmak ve ekonomik biikesmeyi sglamak icin Bolgesel



Politika'ya intiya¢ duymstur. Bu amacla Uye Ulkeler arasindaki sosyal venekuok
farkhliklar gidermek amaciyla Avrupa Bigii Bolgesel Politikasi olgturulmustur.
AB'nin Bolgesel Politika Araclarina geilen bolum, iki kisimda incelenstir.
Bunlar 2000-2006 déneminde uygulanan mali yardinia2007-2013 doéneminde
uygulanan mali yardimlardir. Son olarak AB BdlgeBelitika hedefleri anlatilarak,
AB'ye uye Ulkelerdeki problemli alanlarin tespitedkullanilan 6lgutlere yer

verilmistir.

Doérduncu bolimde; tglncu boélimde anlatilan AB Bédgeselsme Politikalari ile
paralel bir cizgide Turkiye’nin Bolgesel Gghe Politikalarina d&nilmistir. Bu
boliumde Turkiye’nin Bolgesel Politika Gglirmeye neden ihtiya¢c duygduna ve

Bolgesel Gelime Politikalarina d&nilmistir.

Besinci bolimde Tirkiye'deki ve AB'dekilBBS(NUTS) Sistemi ile kalkinma
ajanslari incelenngiir. Ik kisimda; AB’de NUTS sistemi, NUTS Sisteminin teim
prensipleri belirtilerek, bu sistemin (lkelere ujagpumasi anlatiimaktadirikinci
kisimda ise; Turkiye'dekilBBS sistemi veiBBS sisteminin temel prensipleri
belirtiimistir. Turkiye'de IBBS sistematii AB’ye (yelik siirecinde yerine getirmesi
gerekli gorevler cercevesinde gercgkilmi stir. Bunun icin DPT ile TUK ortak bir
calsma yuruterek IBBS Sistemini olsturmuslardir. Bu aamada cagmada
kullanilan veriler ve sistematik anlatilghr. IBBS-2 diizey bolgeleri tizerine
kurulacak olan kalkinma ajanslarinin yapisi ve hi#kleki gelsimine deinilmis,
Turkiye'deki mevcut kalkinma ajanslari olan Cukuodalkinma Ajansi ildzmir
Kalkinma Ajanslarinin yapilari kisaca anlatgtm Bolumin son kisminda
dinyadaki ve Turkiye'deki kalkinma ajanslar irdedeek, olumlu ve olumsuz

yanlari tablolatiriimistir.

Altinci bolum Turkiye'de Kalkinma Ajanslarinin  kdroasina yonelik IBBS

Sisteminin olgturulmasi surecinin analizini kapsamaktadir. gaanin ilk kisminda
AB’nin IBBS sisteminin olgturulmasinda Tirkiye’den beklentileri anlatiindaha
sonra DPT'niniBBS Sistemindeki rolii veslievine deinilmistir. Bu asamada DPT

ile TUIKin ortak calsmasi olanIBBS sisteminin Diizey-2 bdlgelerinin nasil



olusturulduzuna dair, DPT planlama uzmanlarindan Taner Kaitasde yapilan
gorisme aktarilmgtir. Bu kapsamda Turkiye’'de afurulan 26 adeiBBS-2 diizey
bdlgesi olgturulurken gbéz onidnde bulundurulan dlcitler Gzegindurulmuytur.
Analiz kismina gecmeden 6nce AB’de 1970’lerden Anoayvar olan NUTS Sistemi
ile Tirkiye'de Bakanlar Kurulu Karariyla yasaftailan iBBS Sisteminin
karsilastirilmasi bir tabloda anlatilrgtar.

Altinci bolumin son kisminda yapilan analizingeldendirmesi yapilmng; analiz
calismasinda dgerlendirmeye tabi tutulaiBBS-2 bolgelerinin dzellikleri verilerek,
analiz cagmasinda nasil gerlendirildigi anlatiimstir.



2. BOLGE KAVRAMI VE BOLGE AYIRIMI

2.1. Bolge Tanimi

Gunumuzde giderek hizlanan bir sosyal ve ekonoragksiin streci yganmaktadir.
Bu surecte mekana bakacisi da da@smistir. Gegmite tanimlanan kavramlara

yuklenen anlamlar dgsime usramstir.

Bolge soOzcgu, konywma dilinde farkli anlamlara ksihk gelecek bigcimde
kullaniimaktadir. Kimi kez bir mahalleye, kimi kéur kente ya da ile, kimi kez de
bir Glkeye, hatta kitalara bolge adi verilmektd#irol, 1997].

Bblge kavraminin tum dinya Uzerinde goddirligine varilmg ortak bir tanimi
bulunmamaktadir. Bolge soOzginin tanimlangn mekan boyutu, kullanilan
baglama (6rngin planlama) gore farklilik gosterebifgligibi (kent, metropol, kirsal
alan, v.b.) ayni hdamda da farklilik (ekonomik, sosyal, kulttrel v.agilardan)
gosterebilmektedirJen, 2004].

Bugin, bdlge, ulus devletin temeldav ve yetkilerini paylstiraca yeni bir idari,
siyasal, cg@rafi ve kultirel bir kavram olarak kullaniimaya skeEnmstir

[Bayramaslu, 2005].

Ote vyandan, Berlin Uygulamal Bilimler Universitedis Iidaresi Fakiiltesi
profesdrlerinden Prof. Ulrich Brasche’ye gére AwauBirligi'nde bélgesel politika
kapsaminda “bélge” olarak adlandirilan kavramaklfailgttlere gore tanimlamalar
getirilebilir. Ornesin  homojenlik faktorii esas alinarak bdlgelgu sekilde

siniflandirilabilir:

» Cografi (kiyr bolgeleri, dglik bolgeler, komur madeni bdlgeleri, v.b.),

* Kaltarel (etnik ¢cg@unluk, dil, din),

* Tarihsel (tarihteki ortak kékenler),

* Yerlesim ve ygunluk bakimindan (merkezi bdlgeler, cevre bolgeldiksek



nifus ygunluklu bolgeler kilometre kare b@aa az sayida insan gin bolgeler)
[Sen, 2004].

Bolge kelimesi, 6zellikle, ulusal kalkinmaci pdtdiarin uygulandyi dénemlerde,
ulusal kalkinma planlarinin hazirlanmasinda, keatbdlge planlamasi alaninda
kullanilan bir terimdir [Bayramglu, 2005].

Etimolojik kokleri Latince “regio: cevre alan” arhina gelen bdlge ¢cok boyutlu,
cok anlamli ve sinirlari oldukca gug cizilebilerr Biavramdir. Bolge, bir devlet
baglaminda alt birimleri ifade ederken, uluslar ardmikuk cercevesinde ayni
cikarlara sahip, cgafi, siyasal ve ekonomik yakinlk icinde olan dsiér

toplulugunu anlatmaktadir [Mengi, 2001].

Geleneksel anlayta bolge, yan yana gelgmyerel birimlerin bolgesel bitungi ile
olusan, ulus devlet dina kapali, ulus devletin denetiminde, sinirlaailgiis bir
birimdir. Klresel anlagta ise bolge, ikki agl ile belirlenen mekansal sureklilik
kosulu olmayan, uluslar arasi gkilere dgrudan agcilan, sinirlar g@gken bir
birimdir. iliskiler aginin niteligi ve iliskilerin yogunlugu yerelin, dolayisiyla bélgenin
gelismisli gini belirlemektedir [KV, 2001].

Mick Dunford, Avrupa Toplulgu'ndaki bdlgesel farkhliklari incelerken bolge &
aldigi alanlar, devletlerdir. Avrupa ulkelerinde sikbasina digen gayri safi yurt ici
hasilalari, satin alma gucleri gibi olcutleri algpralarken ulusal bélgeler olarak
tanimlamgtir [Erol, 1997].

1980 sonrasi, bolge kavraminingden anlami ve bolgesel planlama ile kalkinmanin
yeni referanslara gore tanimlanmasinin gergklihB’de uygulanan politikalarda da
degisikliklere neden olmgtur. Kiresellgme, neo-liberalizm, bilgi toplumuna gegi
yapisalcilik ve yeni bdlgecilik akimlari, AvruparBgi’'nin genisleme ve derinlgne
egilimleri; hem bolge kavraminin yeniden tanimlanmashem de bélgesel planlama
ve kalkinma politika ve uygulamalarinin icerik vakiesimlarinin yeni acilimlara

dogru ybnelmesine neden olmufarkli alternatifleri de beraberinde getixtii



[Shehrin, 2005].

Yine 1980 sonrasinda Avrupa ve Avrupa Birliabanli cagmalarda bolge kavrami;
ekonomik kalkinmanin gganabilecgi ve ulusal diizeyde mekansal dengesizliklerin
giderilebilecgi en uygun politika Olcgé olarak 6ne cikngtir [S.Yilmaz ve ark.,
2007].

Avrupa Birligi bdlgesellemeyi sadece ekonomik gozlikle tanimlayamaz. Birlik,
Bolgeler Avrupasi deyimini ortaya atmtir. Bunun nedeni, gelegm Birlesik
Avrupa’nin ve AB'nin gelecekteki yapisal ve siyasanumunun belirgingmesi igin
temel taglarini asil olgturacak birimin bolgeler/ulus devletler olmasi andski
rekabettir. Avrupa vatangiari kendilerini Avrupallik ve ulus devlet kinginden c¢ok

yasadiklari kent ve boélgelerdeki kimliklerle gdestirarak tanimlamaktadirlar.

Sozluklerde bolge, “herhangi bir nitelik bakimindantutulan lke, yer ya da toprak
parcas!” olarak tanimlanmaktadir. Birska tanim ise: “Alani, idari ya da ekonomik
birlige, yeryuzusekillerinin, iklimin, bitki ortisinin benzegine ya da Uzerinde
yasayan insanlarin kiltrel battrgine gore belirlenen dsik buydklikte toprak
parcasl, yore.” Bolge kavramgehirden daha kapsamli siyasal, iktisadi ve kulturel
yaplya sahip ancak, ulus diizeyine gore bu o6zdliildaha zayif olan yonetsel,
iktisadi ve siyasal bir yapiy! ifade etmektedir jBamaslu, 2005].

Bolge sOzcgunun ifade etfii mekan biriminin boyutu ve icefi sdzcigun
kullanildigi  baslama gore dg@sebilecgi gibi ayni ba&lamda da farklilk
gOsterebilmektedir. Orgén, Avrupa Birligi (AB)'de planlama balaminda bolgeler
kent ve metropol alandan, cok gehirsal bolgeye kadar gi#li boyutlardadir. Bir
kismi ekonomik, sosyal, kultirel acidan homojen amelparcasi iken bir kismi
islevsel acidan butinluk gdsteren birimlerdir [DPT0Q].

AB’de bolgeler glevlerine ve yapilarina gore planlama boélgelernstim bdlgeleri,
sinir otesi bolgeler, Famsiz bdlgeler, tirde bdlgeler ve kutupkamis bolgeler
biciminde kiimelendirilebilir §en, 2004].
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Bolge kavrami eskiden, “bolgesel ozerklik” geminda devlet ile bdlgenin
arasindaki farkl cikarlara dayali birskilyi gindeme getirmekteydi. Bugin ise daha
cok bolgelerarasisbirligi, rekabet yada Pazar olanaklari, ulusal devletijinda
kullanilan kavramlar haline gelgtir. Ozerk bolge olgturma istgi genellikle, zengin
bolgeler tarafindan yenmektedir. Yoksul bdlgeler ise merkeziyetci gisteri
tercih etmektedirler [Bayrangu, 2005].

Ekonomi perspektifinden d@erlendirildiginde, bir planlama ve analiz birimi olarak
bdlgenin ne kent kadar kicuk, ne de ulke kadar gk alan parcasi olmamasi
uygun goérulmektedir [DPT, 2000].

Tarkiye'nin idari yapilanmasinda “bélge” esasi yoktBolge kavrami, Turkiye’'nin
topografya ve iklim keullarina gore gegtiriimis ve Ulke 7 bdlgeye ayrilrstir.

Buradaki ayirim bolgesel politikaya hizmet amacimayip, cgrafi gerekcelere
dayanmaktadirJen, 2004].

Turkiye'de idari anlamda bélge kavrami, “genel amédlgeler” ve “6zel amach
bolgeler” diye ikiye ayrilabilir. Ozel amach bolge, turizm bolgeleri, birlikler,
endustri bolgeleri, serbest bolgeler, sinir tichddgeleri vb. ifade eder. Genel amach
bolgeler, idari bolgeler ve bolgesel yonetim olaikilye ayrilabilir. idari bolgeler,
merkezi yonetimin bazi kurum ve kurglarinin orgutlendii bdlgeler, umumi
miifettislik, Kalkinmada Oncelikli Yore, Bolge Valii, OHAL ve
GAP/DAP/DOKAP plan bdlgelerinin icerir. Bolgeselngtim ise, bolgesel diizeyde
orgutlenms bir yonetim modelini ifade etmektedir [Bayragho, 2005].

Bolge sinirlarinin ¢gizilmesinde gmfi, ekonomik, tarihi, kaltirel, yonetsel ve
cevresel olgutlerden bir yada birkaci kullanilakekte, planlamanin temel amag ve
onceliklerine gore de olcutler gigebilmektedir [KV, 2001].

Bélge taniminin mikemmel olarak yapilangayin en 6nemli nedeni, bolgenin
sinirlarinin belirlenmesindeki guicliktir. S6z komssnirlarin belirlenmesindielari-
Siyasi, iktisadi, Sosyal, Cgrafi vb. olcutler kullaniimaktadir. Bunlardan heniga
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birine verilecek airlik, sinirlari o dl¢lide esneklimektedir [Birben, 1997].

Ozet olarak, planlama amagli bolge (plan bolge)tteendaha gesj tlkeden daha
kicguk, yonetsel sinirlart ulus yonetsel birim damyla caksan, ama etkilgm
acisindan o sinirlarsabilen, yerinden yonetilen, demokratik-katilimar ponetime
ve bitceye sahip bir planlama ve yonetim birim ataanimlanabilir [DPT, 2000].

2.2. Bolge-Alt Bolge Siniflamasi

Bblgenin zamana, soruna ve dlee gore dgisebilecei (goreceli oldgu)

soylenebilir.

Bir Ulkede, ekonomik gelmenin o Ulkenin bolgeleri arasinda dengelgidmini
saglayacak politikanin izlenebilmesi igin yapiimasirgidi bdlge ayiriminda g

kavram ile kag1 kariya gelinmektedir [Celik, 2005].

Planlama agisindan, Fransiz bolge plancisi ve béiigaomisti, Jacues Boudeville
bdlge icin U¢ tanim yaputir. Turdeg (homojen) bolge, kutupdanis (nodal, polarize)
bdlge ve planlama-plan (programlama) bélgesidio[EL997]. Bunlardan homojen
bdlge mevcut durumun saptanmasi yoninde, polaritgebfonksiyonel ikkiler
yonunden ve plan bolgeler bolgesel kalkinma pdalakinin yariatilmesi yoninden
onemlidir [Celik, 2005].

Turdes (homojen) Bolge; bir tUlkede bdlgelerarasi gealglik farkinin azaltilmasina
baslanirken bavurulan bir bdlge tipidir. Ayni gedimislik dizeyinde olan kogu
iller, gelismislik dizeyi yonunden homojen bdlgeyi elururlar [Birben, 1997].
Tirdes bolgeleri surekli ozellikler gosteren ve kendisioiusturan her birimin
Ozellikleri birbirine benzeyen mekan parcalari alkartanimlayabiliriz. Bdlgenin
turdssligini  belirlemede c¢gtli olcutler kullantlir. Bu bolgelerin  geleri olan
yerlesmeler birimleri arasinda,slevsel bir bghlik bulunmasi zorunlu dgidir.
Tlrdes bolgeler, k§i basina gelir, sanayilgne ve okur-yazarlik gibi olcutleri icine

alan duzenli 6zelliklerine gore belirlenmektedirgk 1997].
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Kutuplasmis  (polarize) Bolge; vyerlgne sistemleri icinde, belli merkez
yerlesmelerinin, 6teki yerlgmelerin gel§mesinde sirikleyici rolti olmasiyla elu.
Cekim gucu olan bir yerjene ve cevresinde ona gaobir yerlemelerden olgan
mekan parcasidir [Erol, 1997]. Bir yenee merkezi, kendisinden daha kiguk bir ya
da birka¢ yerlgme merkezini etki alanina aliyorsa, s6z konusu eeikr cazibe
merkezi haline gelngj yani kutuplamistir. Bir yada birden cok kiclik yesime
merkezlerini etkisi altina alan, cazibe merkezieiki sahasi ile birlikte kapsagl

alan polarize bdlgeyi okturur [Birben, 1997].

Plan Bolgesi; bolgesel politikayr uygulamakta olgidrevli yonetimin yetki alani
icinde kalan saha, bka bir deysle, bélge planinin uygulangli alanlar butintdur
[Birben, 1997]. Plan bolge; sosyal ve ekonomik badan geltiriimesi, makro
ekonomik politikalar ile belirlenen bolgelerdir.aPl ya da planlama bdlgeleri genel
olarak belirli bir sire icerisinde verilgibir hedefi gerceklgirmek amaciyla
saptanmaktadir. Bu yallanda; c6zimlenmesi gereken sorunugidige gore farkl

bdlgeler saptanabilmektedir [Erol, 1997].

Plan bolge, ekonomik karar almadaki birlik ve tutgta gore tanimlanir ve 6zelikle
sosyalist ekonomilerde plan bélge, planlama amagargore dlkenin cli
parcalara ayrilmasi anlamina gelir ki, bu hem nekionomideki 6zel amaclarin
gerceklgtiriimesinde hem de bdlgesel dizeyde ekonomik-idamganlarin

teskilatlanmasi icin temel t&iline imkan verir.

Plan bdlgeler, bdlgesel planlama uygulayan Ulkelkrdlanlama anlayina ve
ulkenin bdlgesel sorunlarinin nit@live yosunluguna gore, tim ulkeyi kapsaudli
gibi, sadece belirli problemli bélgeleri de kapdaia [Birben, 1997]. Bu tip
bdlgelere; bolge-alt bolge kisitlarina ve potanteyme gore farklihk gosteren

asagidaki bolgeler ornek gosterilebilir.

Az gelymis bdlgeler: Zorluklari olan tarimsal, az ggfnis ve izole bolgelerdir.

Gerilemekte olan bélgelerZorluklari olan biyuk kent ceperleri ve fazla Kedhk
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bolgeler bu tip sorunlu bolgeler arasinda yer aliste sorunlari dinya ekonomik
konjonkttrinde buyik 6nem kazargtm.

Sorunlu endustriyel bolgelerEn 6énemli sorunlari artarssizlik, isletme/tretim
teknolojilerinde eskimlik, fiziksel cevrede nitelik kaybidir. Yenileme lgaar
yetersiz ve eksiktir.

Blayumenin "baskisi” altinda olan bdlgeld8u bdlgelerde bdica sorunlar, konut,
sosyal altyapida eksiklik, uam, cevre Kkirliligi (hava, su, gurultt, vb.) ve
tikanikliktir.

Acil mudahale bolgeleriAfet gormis bolgeler, terdr bélgeleri, buyuk ve kapsaml
projelerin etkisi altindaki bolgelerdir (GAP bolgesbi).

Risk bdlgeleri:Dogal risk (deprem, tkin, erozyon, vb.) bélgeleri ve yapay risk
(enerji istasyonlari, zararli kimyasal Gretimi, valanlaridir.

Hassas bolgelerEkolojik yonden duyarli alanlar ve havzalar,gdbve kultirel
degerler acisindan zengin olan bolgelerdir.

Ozel statilii bolgeler:Serbestsehir, sinir ticaret bolgeleri, vb. yasa ile 6zel
uluslararasi statt kazangrélgelerdir [DPT, 2000].

Turkiye'de yukarida sayilan bolgelerin yani siraniybir tanim olarak kalkinmada
oncelikli yoreler kavrami giindeme gekhtiri. Bu kavram oncelikli olarak bélgesel
politikanin bir kalkinma politikasi araci olarak gégelendiriimesi sonucu ortaya

ctkmistir.

Kalkinmada Oncelikli Yoreler Bolgesel gelimislik farklarinin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte, bu farklihklarin giderilmesi icin bolgetin vel/veya illerin ihtiyaclari 6n
plana ¢ikarak hukimetlerin gindemine gitni Basta Dgzu ve Guney Dgu olmak
Uzere butin bolgelerde tespit edilen bazi illerilleenin bazi yoreleri Kalkinmada
Oncelikli Yoreler (KOY) olarak belirlenngtir [IKV, 2001].

Hangi Olcute gore belirlenmiolursa olsun bir “plan bdlge” tumuyle bir sinifyar
alabilecgi gibi, daha sik rastlanan bicimiyle, birden fablgge tirtna de icerebilir.

Bunlar, plan bélge icinde alt bélgeleri stururlar [DPT, 2000].
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2.3. Bolgelerarasi Dengesizlik Kavrami

Bir birlik yada Ulke buttininde “mekana bakgdhda dgal ve toplumsal kaynaklarin
esit sekilde dailmadgi gorular. Bunun sonucu olarak gahieler mekanda dengeli
bir sekilde gerceklgmez ve ortaya gelmis, azgelgmis gibi tanimlamalarla nitelenen
gelismislik farklihklari ¢ikar. Gelsmislik farkliliklari Glkeler arasinda goruilebilgi

gibi Glke mekani tGzerinde bdlgeler arasinda da nmgwe [Avcioglu ve ark., 2002].

Gerek bolgenin sahip olgu Ozelliklerden dolayr gerekse ulke icinde dengesiz
ekonomik yatirimlar, farkli bolgeleri ofturmakta; bu farklihk ekonomik olarak
daha zayif, ygam standardi ve gelir seviyesisdlt bolgelerin ortaya cikmasina
neden olmaktadir. Bolgeler arasindaki kyits&z gelsme “boélgesel dengesizlik”

olarak nitelendiriimektedir [Camur ve Gug)2005] .

Piyasa ekonomisi icinde gginekte olan Ulkelerde, Uretim ve sermaye birikiminde
meydana gelen farkli geineler sektérlerin dengesiz biylimeleri yaninda, me#ki
gelismelerin de dengesiz olmasi sonucunu ortaya cikaadak Gelgmenin
mekandaki, yani bolgeler arasindaki bu farkljlekonomik biyime belli bir dizeye
ulastiktan sonra kalkinmanin engellerini giurmaya bglar. Bu nedenle, Ulkenin
cesitli bolgeleri arasindaki gaelme farkhliklari, kalkinmakta olan bir Ulkede en

onemli darb@azlardan birini olgturur [Berber, 1989].

Bolgelerarasi farkhliklar, ggu kez sanayi hareketlerinin dengeli bekilde
yayllmams olmasinin bir sonucu olarak, bolgelerin farkli keama hizlarina
ulasmalari seklinde ortaya cikar. Bolgelerin farkli kalkinma zlari sonucu
karsilasilan sosyal ve ekonomik farkhliklar, butin Glkeler ¢gitli bicimlerde
kendini gostermektedirleSgn, 2004].

Avrupa Birligi tye ulkeleri arasinda da farklilhiklar vardir. Barkliliklari dlcerken
s6z konusu bolgelerin topografik yapilari, kaynakladailimi, iklimleri, i¢ ve dg
pazarlara uzaklklari, yeden 6zellikleri ve bdlgeye yapilan yardim g6z 6ninde

bulundurulur. Bu farkhliklar, AB’nin ¢gulcu yapisini desteklemeleri bakimindan
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yararli olsa bile, bélgelerin “refah duzeyleri” agidan gitsizliklere yol agcmaktadir.
Bolgesel farkhliklarin olgmasindaki en temel unsur gayri safi milli hasilanin
(GSMH) dengesiz dalimidir. GSMH, ksi basina GSMH, issizlik orani, biyume
orani gibi ekonomik 6l¢itlerin yani sira 15 yag aliifus orani, 75 yas Ustl nufus
orani, kentlgme orani gibi demografik 6lcutler de bolgesel fadklarin dlciminde
kullaniimaktadir. AB bolgeleri, bu olgltlere gére tarkhliklar gostermektediiKV,
2001].

2.4 Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi-iIBBS (Nomenclature of Units of
Territorial Statistics- NUTS)

Avrupa Birligi'me Uye Ulkeler arasinda bdlgelerarasi dengegsinlitadan kaldirmak
ve geri kalmg bolgelerin Birlgin sgladigr fonlardan yararlanmalarini ortak bir
zeminde gercekidirmek amaciyla, Uye dlkeler icinde bir boélgelemestesmi
olusturulmustur. Bu sistemle her yoreye ait verilerin féastirilabilir nitelikte olmasi
ve bolgelerarasi farkhliklarin belirlenebilmesidefienmektedir. Sistem, NUTS (No-
menclature of Territorial Units for Statisticsistatistiki Bdlge Birimleri
SiniflandiriimasiiBBS) olarak adlandiriimaktadir [Camur ve Gin2005].

NUTS siniflandirmasi ilk olarak 1970’lerin pada Eurostat tarafindan herhangi bir
hukuki dayang olmadan Eurostat ve uye Uulkeler arasindaki gagsmi bir
mutabakata gore djturulmuwstur. Ancak, konunun son yillarda 6neminin
artmasindan dolayi, 26.05.2003 tarih ve 1059/2088lisTuzukle hukuki nitelik
kazanmgtir [Sen, 2004].

Turkiye, BKA ile ciddi anlamda ilk kez aday Gyghin tescil edildgi 1999 Helsinki
Zirvesi sonunda tagmistir. AB Komisyonu’nun hazirlangioldugu Katilm OrtakIgi
Belgesi’'nde orta vadede yapilmasi gereken dizemderagasinda yer alan BKA'lari

olusturmak amaciyla yasal dizenlemeler siregiabdmistir.

Bu dagrultuda dncelikle Topluluk kurallarina uygun olarkisa vadede istatistiksel
bdlge olarak bilinen AB (NUTS) sistemi 22 Eylul ZD€arih ve 4720 sayili Bakanlar
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Kurulu Karari ile kabul edilnstir [Berber ve Celepci, 2005].

Tarkiye'de “bolge” kavrami Turkiye'nin topografyaeviklim kosullari esasina gére
gelistiriimistir. AB’de uygulandgl sekilde bir Boélge tanimi ve hedef bolge
tanimlamasi olmamakla birlikte, Turkiye’'de, Turkiym tanimladgl anlamda da

olsa, bolgesel geimislik farklliklari olduk¢a dnemli boyuttadir.

NUTS, be dizeyli hiyeragik bir siniflandirmadir. Bu duzeylerin ¢l bdlgeskisi
yereldir. Hiyeragik NUTS siniflandirmasi igerisinde uUye Ulkeler oncesitli
sayllarda NUTS 1 bolgelerine ayrignisonra bu bolgeler kendi iclerinde NUTS 2
bdlgelerine, daha sonra NUTS 2 bdlgeleri de NUT®I§elerine bolinmygidr.Bu l¢
kademe, alan yonetimini kapsgdicin “bolgesel”, dbir ikisi (NUTS4 ve NUTS 5)
yerlesme yoOnetimlerini kapsagh icin “yerel” kademeler olarak kabul edilgr
[Camur ve Gumgi 2005].

2.5. Bolge kalkinma ajanslari

Bolgesel kalkinma kavrami, Ulke butinunde yer ddatgeleri, cevre bdlgeler ve
dunya ile kagilikli etkilesimi ile olusan bdlge vizyonunu dikkate alan, katilimcilik ve
surddrdlebilirlgi temel ilke edinen ve insan kaynaklarinin gigiimesi, ekonomik
ve toplumsal potansiyellerin harekete geciriimesoluyla bolge refahinin
yukseltiimesini amagclayan ¢ginalar buttint olarak tanimlanabilir [DPT, 2003].

Son vyillarda dinyadaki kiresellee ve vyerellgme dinamiklerinin etkisiyle,
ekonomik, toplumsal ve siyasal yapilanmalar buylk degisim icine girms,

degisimin kuramsal ve pratik nedenlerini agiklamaya \nelarak bazi kavramlar
on plana cikngtir. Ozellikle, 1980'li yillardan itibaren, bdlgdsekalkinma
politikalari artik d@rudan devlet yardimlarindan ziyadggiici, yaam kalitesi
ikilemi gibi mekanin nitekini artirici rekabetci yatirimlara ve yerel kalkiaya daha
cok onem vermgtir. Daha 6nceki boélgesel kalkinma politikalari sed pazara,
isglctine ve hammaddeye olan mesafeyi goz 6nine mliykai bolgesel politikalar

sosyal ilgkiler, normlar ve kurumlardan ofan yapiyi dikkate alrgtir.
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Bu cercevede, bélgesel gmhienin kavramsalkurilmasi ve bolgesel politikalarin
uygulanmasina dair tim hususlarda, 6nemli temdisoheler yasanmstir. Bu
degisim, bolgesel gefmenin teorik temellerinin yeniden yorumlanmasina yo
acmstir [Erzi, 2005]. Bu gamadan sonra Bdlge Kalkinma Ajanslari tanimlanmaya

baslanmstir.

Gelisme cabasinin bolgesel kademede ayrica planlanneagonetiimesi, pek cok
merkezi ulus-devlette ornekleri bulunabilecek bakhkgsimdir. Ginumuzde, AB
icinde ortaya cikan ve Turkiye'yi de glamdan etkileyen yeni bolgecilik anlay

kurumsal adiyla Boélge Kalkinma Ajanslar olarak amliriimaktadir [Demirci,
2005].

Kurulus gerekceleri ve yerine getigdihizmetler paralelinde BKA'larla ilgili bircok
tanimlama s6z konusudur. Bir yaiima gore; BKA'lar merkezi hukimetten
bagimsiz bir idari yapida, sinirlar cizilghbir bélgenin sosyo-ekonomik kallarini

gelistirme amaciyla kurulmuajanslardir [Koyuncu, 2006].

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, ekonomik kalkinmanestéklenmesi icin tasarlangmi
merkezi ve yerel yonetimin gnda, bolgesel tabanli kamusal olarak finanse edile

alani ve sektorel stratejileri firsatlarin yara@nicin birlgtiren kurumlardir.

Bolgesel kalkinma ajanslari (BKA) kavraminin ortaggkmasiyla gerek politika
girisimlerinin dgzasi ve gerek ulusalti iktisadi kalkinma faaliyatierkapsayan
yonetsim yapilar acgisindan, Turkiye'de bdlgesel kalkiymanéakim olan Avrupa
yaklasimlarina dgru yaklgtiracak kurumsal bir cerceve yaratildi. Bircok BKA’
ortak olan belirli temel Ozellikleri ortaya g¢ikarknanumkuin olsa da ulkeler ve
bdlgeler arasindaki farklgin yiksek olmasi ve BKA’larin rollerinin zaman idie
desismis olmasi nedeniyle, Turkiye bolgelerindeki yeni spilarin rolleri daha
detayli calgilmayi beklerken, Avrupa’nin bdlgesel Olcekli kadkma kurumlari
konusundaki deneyimini yansitmak yararli olablirsacasi, BKA’lar yalnizca BKA
degil, ayni zamanda ortak 6zellikleri, ciddi oranlarmeekansal farkliliklari olan ve

surekli degisen bir grup kalkinma organidir [Halkier, 2006].



18

Bolgesel Kalkinma Ajanslari, Merkezi hikimet ve gleydnetim ana yapisinin
disinda, ¢cg@unlukla ‘yumuwak’ politika araclarini entegre bigcimde kullanargdrel
iktisadi kalkinmay! destekleyen, bdlgesel bazddeyds; kamu tarafindan finanse
edilen kurumlardir [Halkier, 2006].

Bolgesel Kalkinma Ajanslari kisaca, merkezi hikierebg msiz bir idari yapida,
sinirlart ¢izilmg bir bdlgenin sosyo-ekonomik kallarini gelstirip canlandirmak
amaclyla kurulmg ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamununriseaettgi

kurumlar olarak tanimlanmaktadir [Celik, 2005].

2.5.1. Bolgesel kalkinma ajanslarinin genel 6zellii

BKA'lar birgcok Avrupa ulkesinde 1950°li ve 1960’lyillardan bu yana boélgesel
Olcekte ekonomiyi canlandirmak, orgitlemek ve giehek Uzere kurulmglardir.
BKA kurma deneyimleri tlkeden Ulkeye farkliliklaergilemekte ve ayrica da her
kurum kendine 6zgi bigekilde faaliyet gostermektedir. Gunumuzde BKA'lar
cogunlukla tabandan tavana gta 6rgutlenme modelini benimser. Tabandan tavana

yaklasim bir takim avantajlar getirir [Berber ve Cele@005].

BKA sisteminde, bolgesel kalkinma anlgayun artik ulusal-merkezi anlayan
siyrilipesnek yonetim anlayiile yeniden ele alinmasi gerektifade edilmektedir.
Bolgesel kalkinma politikalari olarak merkezi idare6nci oldgu yukardan anlayi
yerine bolgesel-yerel aktorlerin 6ncl ofdu asagidan yukariya bir anlayi

benimsenmektedir.

Asagidan yukariya dgru kurgulanan bolgesel kalkinma ankaykamu onculginde
gerceklgen ulusal bolgesel kalkinma fikrini topyekin redadektedir. Bu reddiye,
kamu yararina dayal yonetim anlgywin bolgesel kalkinmaya herhangi bir katkisi
olmadgi ve bolgede “gercek’sietmecilik/girisimciligi engelledgi fikrinden hareket
etmektedir [Demirci, 2005]. Cizelge 2.1'de gelerskgaklagim ile yeni yaklaim

deserlendiriimektedir.
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Cizelge 2.1. Geleneksel tavandan tabana yakkakasi yeni tabandan tavana
yakkam [Berber ve Celepci, 2005]

Yenilikler Geleneksel Tavandan Tabah¥eni Tabandan Tavana

Orglitlenme Ulusal merkezi yo6netimédlgesel yari 6zerk yapi
bagl yapi Esnek ihtisaskamis
Burokratik genel yakkamlar | yaklasimlar

Ekonomik Araclar Bdlgelerarassidik Bdlgelerarasi rekabet
Ulusal ekonominin biyimesiBdlgesel ekonominir]

blylumesi

Islevsel Yontem Otomatik/ ihtiyari Ihtiyari Sorunlari
Sorunlara tepki verenongorerek dnlem
(reactive) gelistiren (Proactive)

Politika araglari Burokratik dizenlemeler | Finansal yaptirimlar
Mali yaptirimlar Dansmanlik servisleri
Dansmanlik servisleri Kamu hizmetleri
Kamu hizmetleri

BKA’larin nerede kurulabileggne dair bir prensip olmamakla birlikteglevsel
olabilmeleri icin belli dgiskenlerin varlgl gereklidir. Bu dgiskenler: Nufusun
yeterli olmasi, gigim ve girsimcilik altyapisi, gguctinin becerikli olmasi, bélgesel
gelisme stratejileri Gzerinde fikir bigi saglanmasi, gefimeye elvegli sektorlerin
belli bir bélgede varfi, rekabete dayanan biy ¢evresinin olmasi, devlet degitein
sgilanmasi ve altyapinin gglirilmesi seklinde siralanabilir [Hasagitu ve Aliyev,
2006].

BKA sistemi, rekabetci dinya pazarinda merkezi yagla terk edilmesi ve
bdlgelerin bu gilim paralelinde yerli-yabanci 6zel yatirnmcilara éyi kosullar
altinda cama olan@l sunmasi igin ara¢ olarak gortlmektedir. Boyleganslar,
bdlgesel kalkinma anlaynin desisen icergine iliskin izlenen politikalarin mgu
araclt konumuna gelmektedir. Cinkd 1950°'li ve 196@llarda merkezi hikimetin
oncu oldgu bir idari yapida varlik gosteren ve sinirlariithebir bélgenin, sosyo-
ekonomik kagullarini gelstirme amaciyla kurulan kalkinma birimleri, 6zelgkl
1990’i yillardan sonra Ozel sektdrin ve yerel dkiin bolgesel kalkinma
konusunda karar verme surecinde “etkin” katilmadaha dgrusu karar sureclerinde

dogrudan yer almalarini glyan kurumlar olarak keumiza ¢cikmaktadir.
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Bu ilkeler uygulamada varlk bulmgwdrinmektedir. 1991 ve 1992 yillari arasinda
Halkier ve Danson tarafindan BKA oOrnekleri Uzeringgpilan argtirmaya gore,
BKA'nin ¢ogu, finansman konusunda sponsor kugldta ve AB fonlarina b,
politika araci olarak dagmanlik gibi yumgak araclari kullanmakta, buyik 6lcide
yerel sirketlerin buytumesini tgrikle ilgilenmekte, bdlgelerini yabanci yatirimeda
tanitma ve pazarlama Uzerindegyalasmakta ve yerel-yabangirketlerin rekabetini
guclendirmekle ilgilenmektedir [Demirci, 2005]. @ige 2.2'de BKA’lara Ulusal ve
Bolgesel acidan farkli bakacilarina dginilmektedir.

Cizelge 2.2. Ulusal bakile BKA bakisi arasindaki farkliliklar cizelgesi
[Demirci, 2005]

Ozellikler Ulusal Baky Bdlgeci Baks
“Yukaridan Asaglya” “Asagidan Yukariya”
Bdlgesel Kalkinma Anlayl | Bolgesel Kalkinma anlayn
Orgiitlenme Ulusal Merkezi YonetimBolgesel/Yerel — Yari-Ozerl
Burokratik Genel Yapi Esnek Ihtisaslamis
Yaklasimlar Egemen Yaklasim Egemen
Amag Bdlgelerarasi Kitlik Yatirim B(')I'g_eler.qrva}SI . Rekabet
Ve istihdami Arttirmak Girisimeiligi ~ Gelistirerek
Rekabet Giucuni Yukseltmek
Yontem Sorunlara Tepki Veren ilc;'rl:nlarl Ongorerek Onlem
Aktorler Yerel Yonetimler
Sivil Toplum Kurululari
Ozel Sektor Temsilcileri
Politika Araglar Dangmanlik Hizmetleri
Birokratik  Duzenlemeler Bolgesel Kalkinma
Tegvikler Devlet Yatirimlari | Programlari
Bdlgesel Kalkinma Ajanslari
Analiz Aracl Gostergeler Bdlgesel SWOT analizi

2.5.2. Bolgesel kalkinma ajanslarinin amaclari

BKA’larin en belirgin amaci, bolgelerin potansiyelive sorunlarini géz 6niine
alarak gektirdikleri politikayla, bdlgedeki ekonomiyi canlamthak ve bdlge
halkinin gel§meye katilimini ve gelmeden yarar ggamaktir. Bir baka deysle
BKA’larin amagclari, uzun donemli bdlgesel ekonomialkinma igin uygun
kosullarin yaratilmasi gibi acilardan ekonomik, bdlgercekiciligini artirmak

acisindan cevresel, boélgenin sosyo-kultirgdederini gelstiriimesini s&lama gibi
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acilardan sosyal olarak siniflandirilabilirler [ldasglu ve Aliyev, 2006].

Onemli bir bolimi Avrupa’da olmak (zere pek cok gaile kurulan kalkinma
ajanslarinin ortak amaclari:

» Bolgeye yatirirm yapmayi diinen girgimciye bilgi vermek,

» Bolgeye yada bolgedensdriya teknoloji transferi ile grasmak,

« Bolgeye yerlemis firmalara tim alanlarda damanlik hizmeti sunmak,

» Altyap! duzeltme faaliyetlerinde aktif olarak rofreamalk,

Olarak balica 4 balik altinda toplanabilir.

Bu kurumlar, bolgelerinin potansiyellerini ve solamni gdz Ondne alarak
gelistirdikleri politikalar ile yagam kalitesinin ve istihdamin artiriimasini,
yoksullugun azaltilmasini  gfamak, bolgedeki ekonomiyi canlandirmak,
surddrdlebilir kalkinma cercevesinde cevrenin kamasini ve kaynaklarin etkin
kullanimini sglamakla yukumludurler. Bu amaclardan yola cikarayakutttkleri
faaliyetler ile bdlgesel politikalarin en dnemliaglari olarak kaimiza cikan bu
kurumlar, bdlgelerde kendi potansiyellerine daygvamli bir geme sirecinin

olusmasinda 6nemli bir etkiye sahiptirler.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin en 6nemli Ozellikielen biri de ekonomik
kalkinmanin desteklenmesi icin tasarlaprmerkezi ve yerel yonetimin gnda,

bdlgesel tabanl kamusal olarak finanse ediletkixium olmasidir [Erzi, 2005].

2.5.3. Bolgesel kalkinma ajanslarinin érgutlenmeler

BKA'lar burokratik yapilarina, 6zerkliklerine, kug amaclarina ve eylemlerine gore
siniflandirilabilir. BKA'lar arasindaki temel ayringeni politik hikimetin cekirdek
idari yapisinin icinde veyagnda yer almasi ile belirlenebilir. Avrupa’daki ok BKA
bagimsiz birer kurulg niteligindedir ve politik destekleyicilerine belirli bir @safede

calsirlar [Hasanglu ve Aliyev, 2006].
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Benzer bir tanimlamada BKA’larin kurucularina veslevlerine gbre

siniflandiriimstir.

Kurucularina goére:

» Merkezi hukimetler tarafindan kurulan BKA'lar;

* Yerel ve bolgesel yonetimler dahilinde olan BKaY’

* Yerel ve bolgesel yonetimler tarafindan kurulagAdar;

» Kamu/6zel ortakliklariyla kurulmybagimsiz BKA'lar.

Islevlerine gore:

« Stratejik ajanslar;

 Klresel operasyonel ajanslar;
» Sektorel operasyonel ajanslar;
« i¢ ajanslar.

Bolgesel Kalkinma Ajanslari’nin kurutamaclari ortak olmasinagmen ulke idari

yapilarina gore farklgekillerde drgutlenebilmektedirler. Bu orgitlenmefegrupta

toplanabilir.

« Sirket (Ozel, Kit vs.) seklinde orgiitlenen BKA ifgiltere, isveg, Slovakya,
Polonya, Yunanistan, Portekiz, Hollanda, Fraitsdya, Almanya)

» Kar amaci gutmeyen birlik olarak 6rgutlenen BKAr&fsa, Bulgaristan, Ukrayna,
Litvanya, Danimarka, Macaristan)

* Genelde kamu kurugu olarak 6rgutlenen BKA (Almanya ve Belgika)

« Vakif olarak orgutlenen BKA (Romanya)

 Bunlarin bir veya birden fazlasinin bilai olan BKA (ispanyajrlanda)
2.5.4. Bolgesel kalkinma ajanslarinin idari yapisi
BKA'larin teskilat yapisi genel kurul, yonetim kurulu, yuritmenkitesi, izleme-

degerlendirme- tef§ komitesi, bir genel muadir ve wuzmanlhk Kkurullarinda

olusmaktadir. BKA'larinin butceleri; uluslar arasi fanl genel ve yerel butceden
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aktarillan paylar, yerel veya merkezi hikimet taddn dgrudan verilen fonlar,
vergi gelirlerinden alinan pay ve yasal kesintitlan aktarilan fonlardan aoiur
[Erzi, 2005].

Batln ajanslar hukimetleriyle yakin bgbirligi icinde olmak zorundadir. Bu, bazen
idare heyeti bgkanligina bir hilkkimet tyesinin secilmesi bazen de biabak yilda
birkag kere yonetim kurulu toplantilarina katilmasi sazlanmaktadir. Ust diizey
politikacilarla direkt temas olagmin hikimet ve ajanslara ¢ok biyuk faydasi
vardir. BUtin ajanslarin bélgesel ya da mahalliratlale temas kurmalari
gerekmektedir [Berber ve Celepgi, 2005].

2.5.5. Bolgesel kalkinma ajanslarinin gelimi

BKA'lar, merkezi hikimetten kamsiz bir idari yapida sinirlart cizilgibir
bdlgenin sosyo-ekonomik kollarini gelstirme amaciyla Dinya'da 1930’lu yillardan
itibaren kurulmglardir. Onemli bir boliumi Avrupa’da olmak Uzere pedk BKA
mevcuttur. Bu konudaki ilk 6rnek 1933 yilinda ABB'Gennessee Valley Authority
(TVA)'nin 1930’larda kurulmasidir. Daha sonra Awvuista, Belgika, Brezilya,
Almanya, Hollanda,italya, Portekiz,ispanya, Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve
Polonya’da da bircok BKA kurulmstur.

ikinci Dunya savg@ni izleyen yillarda bu konuya verilen 6nem agtmni Savain
yikici etkileri ve hizli teknolojik gejmeler, Avrupa’nin Bati Ulkelerinde farkliliklar
yaratmsgtir. Fransa’da, Paris ve cevresiningeli bolgelerinin toplamindan daha
biyik bir gelyme gostermesijtalya’da kuzey giiney ayriminin iki farkh dinya
yaratacak diizeye cikmadngiltere iskogya ve Galler'de eski sanayilerin cokmesi
sonucu bu bolgelerde yeniden yapilanma problemioimasi dger Avrupa
Ulkelerinde bélgesel kalkinmaya yonelik politikafarolusturulmasina yol acrgiir
[Berber ve Celepci, 2005].

Bati Avrupa’da BKA'larin goringil bdlgesel kalkinmanin temel elemani olarak

olusmustur, fakat bu tip kurumlarin rolinin yillar icinddeSistigi ve bu ylzden
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Avrupa’'da BKA'larin kasilastiklari zorluklarin belirlenebilmesi icin analizker
tarihsel bir perspektifin eklenmesi gergitin belirtiimesi de 6nemlidir.

Bati Avrupa’da savasonrasi yillardan 1970’lerin sonlarinagdo yayilan bélgesel
politikanin ilk safhasinda merkezi hikimetin yukan gagi tedbirleri oldukca
yaygindir. Finansal ve gier ‘sert’ kaynaklar, 6zellikle yiksekssizligin oldugu
belirlenen sorunlu bolgelere, daha iyi durumdakgbterdekisirketlerin ve yatirimin
kaydiriimasiyla, ekonomik bliyumenin yenidengitieni ile bdlgelerarasi sili gi
sglamak icin kullaniimgtir. Politika programlari genellikle belirli endiigtre
(imalat) veyasirket tiplerine odaklanmadan, sadece mekansal lolsegiciydiler ve
bu programlar, hukimetler ile re-aktif bir yakiada belirli bir yatirnma yonelik
finansal destek icin belirgirketlerden bgvuru yapanlara odaklandilar. Bu tipte bir
bdlgesel politikada BKA'lar hicbir rol oynamasghardir: politikalar merkezi hikimet
birimleri tarafindan tasarlandi ve uygulandi ve laubglangi¢ noktasi olarak belirli

bir bdlgenin belirli kalkinma sorunlarini segmekldglkier, 2006].

1970’li yillarin ortalarindan itibaren bolgesel kamaya ilgkin degisimleri ise
kisaca sOyle aciklayabiliriz. Ekonomik kalkinma pamindan hizli dgsimler
yasanan gunumuizde bdlgelerin ekonomik ve politikglaenda yeniden 6nem
kazandgl bir gercektir. Bu sirecin arkasinda fordizmdenstfmydizme gegi
ekonomik kiresellgne, Uretim sistemlerindeki ggimler gibi ekonomik faktorlerin
yaninda ulus devletin g&en rolu gibi politik faktorlerde etkendir. Ozell&l1970'li
ve 1980’li yillardan sonra bélgesel politikalarda lou d@rultuda de&isimler olduzu
gorulmiy, bolgesel kalkinma politikalarinin formile edilmg®rele ve bdlgesele
aktariimaya bganmstir. Yani geleneksel tavandan tabana politikanirrinye
tabandan tavana gercegtialen bir politika almstir. Yine 1980’li yillarda yganan
degisimi bir baska yazar kisaca, “ Yirminci ylzyilda devletler, gélerarasi @tlik
sorununu gmak ve bolgesel kalkinmayr @ayabilmek icin, merkezi olarak
planlanan ve tgviklerle devlet yardimlari aracgiyla uygulamasi yapilan politikalari
izlemiglerdir [Celik, 2005].
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Bu durum 1980’lerden gunumuze oOnemli oOlcldesigte ilk olarak, merkezi
hikumetlerle birlikte hem bdlgesel hem de Avru@torler dnemli roller tstlendi
ve ikinci olarak, sayilari giderek artan, sadeceufya seviyesinde ortaya ¢ikangde
bircok politika programinda hiukimetin bircok birimgbirliginde bulundu. Merkezi
hikumetin boélgesel programlari birgcok Ulkede yerdie ve finansal yontemlerle
desteklenen yatirim projeleristnda programlarin birgm secici oldu. Buna paralel
olarak, 6rngin ayri kalkinma organlarinin kurulmasinda etklkro belirli bélgelere
0zel yaklaimlar gibi ‘asagidan yukariya’ olarak bilinen bélgesel politikadatlpma
derecesinde blyime meydana geldi. Boélgesel kurutmddirli bolgelerin belirli
ihtiyaclarini hedefleyebilirler ve bircok durumdaknolojik altyapr veya risk
sermayesi gibi desi; ‘sert’ formlari da kullanilan yontemlerden ols#ahi,
bdlgenin rekabet edebiligini arttirmaya yonelik politika, plan ve programlar
hazirlarken dagmanlik servislerigirketler arasi glar ve kamu-6zel ortakil gibi
‘yumusak’ politika aracglari ile yerekirketlerin desteklenmesine odaklanarak daha
pro-aktif birsekilde calgabilirler [Halkier, 2006].

Gunumuzdesi goren BKA birimleri ve bunlara temel olan onculriduslar, farkli
ulkelerde farkli yillarda ortaya ¢ikgtir.

AB’ye Uyelikleri sosyalist deneyimleri sonrasind®90’l yillarda gerceklgen Dgu
Avrupa ulkelerinin BKA’lari, AB’nin gorevlendirdii uzmanlar tarafindan kurulrgu
ve finansmanlari ilk g@mada AB tarafindan ganmstir.

Hem eski sosyalist tlkelerde hem de lye Ulkeleanlarinda gézlemlenen bir $ka
gelisme, Onceleri kamu tarafindan idare edilen ajanslamellikle 1996 yilindan
sonra 6zellgirmeye balanmasidir [Demirci, 2005].

Farkli Ulkelerde kurulan BKA'nin esas varlik nedaml boélgesel stratejileri
uygulamak, yerel ve bolgesel gimciligi desteklemek, altyapi hizmetlerinin
sunulmasina yardimci olmak ve 0Ozel sektdrin yalaleagi icin yerel-bolgesel
cbzumler argtirmak ve bolgesel talepleri kaglayacak yeni Griin ve hizmet Uretimi

icin finansal garantiler ve ¢ozimler aranyaklinde 6zetlenebilmektedir.
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Sonug olarak BKA'nda kamu kesimi, 6zel kesim vealsoplum kurulular arasinda
isbirligine dayali bir yonetme bicimi olan “yongtn” anlaysina gore orgutlenrgi

bir yonetim modeli temel alinmaktadir [Demirci, Z)0
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3. AB'DE BOLGESEL GEL iSME POLITIKALARI

AB terminolojisinde Boélgesel Politika, esas olardidlgelerarasi dengesizliklerin
gideriimesi ve bu amacla galwrulacak politikalar aracg ile yasam

standartlarindaki farklgn mumkin oldgunca azaltilmasi ile ilgilidir.

AB'nin bolgesel politika yoluyla yapti miudahalelerin amaci, her bdlgeye,
kendisine 0zgu sorunlarin ¢6zimui yoninde destekalol@konomik gefimeyi
artirmak ve bolgeler arasindaki ekonomik farglilazaltmaktadir. Bu politikalarin
baska bir amaci da, yam standartlarinin uyungiariimasidir [KV, 2001].

Ekonomik ve sosyal butiingme AB’nin temel hedeflerinden bazilaridir. Uye
ulkelerin ekonomilerindeki ana problemler ekonongé&lisme dengesizliklerinden
kaynaklanmaktadir. AB Bolgesel Ggtie Politikalari kapsamindaki adimlar bu
dengesizlikleri azaltmgtir. Bu adimlardan biri, Birlik icinde en geri kalgralanlarin
daha y@un destek almasidir, bu alanlar Bélgesel & Politika Hedefleri altinda
problemli alanlar olarak tanimlangtr.

Ekim 2002 Bruksel'de verilen kararla Avrupa B#l2004 Mayis ayinda on yeni Gye
ile genklemistir. Kopenhag'taki mizakerelerde AB Bdlgesel Gale Politikalarinin
durumu Uzerinde durulmgtur. Bu gelgme plani ile birlikte AB'ye ilk Uye olmgy
ulkelerin durumundan, yeni dizendeki AB bdlgelee vlkelerinin daha kotu
durumda olacaklari anlami c¢ikarilabilir. Sonu¢ akabu genileme ile birlikte AB
Bolgesel Gelime Politikalar kapsaminda ggyan ksi sayisi iki katindan daha fazla
olacak ve hem ulusal hem de boélgesel dizeyde ekikndemgesizlikler oldukc¢a
blyuyecektir. Su oldukga Onemlidir, “gegiemenin istatistiki etkisi, AB'de ki
basina digen GSMH’'nin %18 kadari azalacak ve belirli bir zansanrasu an ki AB
bdlgelerinin daha da zengigteesi ile bu durum goreceli olarak dizelecektir.
2006'dan sonra yapilacak olan AB buitcesinde, teamarh problemli alanlarin
belirlenmesinde kullanilan 6l¢utlerdegigmler olacaktir [Churski, 2005].
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3.1. AB'nin Bolgesel Politika Geltirme Thtiyaci

Avrupa Birligi (AB), farkh kadlttr, dil, tarih ve geleneklerdeslusan bir mozaiktir.
Birli ge Uye 25 ulke arasinda sosyo-ekonomik farkliliklatugu gibi, tye Ulkelerin
bblgeleri arasinda da 6nemli dengesizlikler s6z usodur. 2004 Mayis'inda
gerceklesen ve Merkez ve R0 Avrupa Ulkeleri ile G.Kibris ve Malta'y! Bige
dahil eden 5. geglemeden sonra bdlgelerarasi dengesizlik iki katukanistir. (AB
genkleme etaplari s@gidaki cizelgede gorulmektedir) Bolgesel galislik diizeyleri
arasindaki farkliliklarin giderilmesi amaciyla her AB Uyesi devlet, kendine 6zgu
bir bolgesel politika gejtirmistir. Bolgesel gelime ile ilgili konular dncelikli olarak
devletlerin kendi sorumluluk alanindadir. Bu amagya Ulkeler bolgesel geinenin
sglanmasi amaciyla gerekli altyapi gatalarini gerceklkgirmektedir [DPT, 2005].

Cizelge 3.1. AB’ye Uye ve aday ulkelerin AB surecle

18.5.1951
Birinci Genileme
09.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970| 22.01.1972] 16.10.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
31.07.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970| 22.01.1972 10.05.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
10.08.1961 | 13.09.1967 | 30.06.1970| 22.01.1972 02.10.1972 1.1.1973
11.05.1967 | 10.08.1969
ikinci Genileme
12.06.1975 | | 27.07.1976 28.05.1979 28.06.1979 181.19
Uciincii Genjleme
28.03.1977 19.05.1978 06.06.1978  12.06.19B5 186.19
28.07.1977 29.11.1978  05.02.1979  12.06.1985 186.19
Doérdinci Genleme
17.07.1989 31.07.1991] 01.01.1993 25.06.1994 12008.1 1.1.1995
18.03.1992 04.11.1992 01.01.1993 25.06.1994 169a.1 1.1.1995
01.07.1991 31.07.1992 01.01.1993 25.06.1994 1394.1 1.1.1995
Besinci Gengleme
04.07.1990 30.06.1993  30.03.1998 16.04.20p3  14003.2 1.5.2004
16.07.1990 17.12.1999  15.02.2000 16.04.20083 0803.2 1.5.2004
31.01.1994 16.07.1997] 30.03.1998 16.04.2008 12008.2 1.5.2004
05.04.1994 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 08)08.2 1.5.2004
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Cizelge 3.1 (Devam). AB’ye Uye ve aday ulkelerin siecleri [DPT, 2005]

27.06.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.20 17008.2 1.5.2004
27.10.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 2M09.2 1.5.2004
27.11.1995 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 1408.2 1.5.2004
12.12.1995 | 16.07.1997 15.02.2000 16.04.2003 11008.2 1.5.2004
17.01.1996 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 1408.2 1.5.2004
10.06.1996 | 16.07.1997 30.03.1998 16.04.2003 23)03.2 1.5.2004
Aday Ulkeler

14.04.1987 19.12.1989
22.06.1995 16.07.1997 15.02.2000 1.1.20Q7*
14.12.1995 16.07.1997 15.02.2000 1.1.20Q7*
21.02.2003 20.04.2004

Uyelik Basvurusunda Bulunan Ulkeler
22.04.2004 | | | | |

*Kaynagin yayinlandgl tarihten sonra Uye olan tlkeler

Not: Norveg'te 25.9.1972 ve 28.11.1994 tarihlerjnivicre'de ise 06.12.1992
tarininde gercekkgirilen halk oylamalarinda Uy@e kagi sonuclar ¢ikmasi
nedeniyle, bu Ulkeler geseme slrecinin ginda kalmglardir. Birinci genglemede
Danimarka’ya bglh olmasi nedeniyle 1.1.1973 tarihinde AT'ye gismblan
Gronland, 23.2.1983'te yapilan halk oylamasinda d&fi’ ayrilma karari alrtir.
Bunun Uzerine Danimarka HukUmeti, adanin AT Agitlalar kapsami ginda
birakilmasi icin Konsey'e Baurmus, bu konudaki ankana 29.11.1985'te yururfie
girmis ve Gronland 1.2.1985 itibariyla AT'den ayrigtm.

Avrupa Birligi, dinyanin en zengin bolgelerinden biri olmasiagnren Birligi
olusturan 268 bdlge arasinda az galislige neden olacak gelir ve potansiyel
farkhliklart gozlemlenmektedir. Birlik'in Gyelerive Ulkelerin katilim zamanlari
Cizelge 3.1'de gorulmektedir. Bolgesel Politika hémn dayangma araci, hem de
ekonomik butunlgmeyi destekleyen onemli bir faktordir. Dayana ve uyum
kavramlari AB Bdlgesel Politikasr’'nin temelleriniugturmaktadir. Birlik, bolgeler
arasindaki uyum ve dayamayl sglamak, gelir sitsizliklerini ve potansiyel
farkhliklarini azaltmak ve ekonomik butugleeyi sa&lamak icin Bolgesel
Politika’ya ihtiya¢ duymstur. AB uUye ulkelerinin NUTS duzeyleri Cizelge 32’

belirtilmistir.
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Cizelge 3.2. NUTS boélgeleri ve sayilarl [EUROSTADQO1]

DUZEY 1 | DUZEY 2 | DUZEY 3
Belcika 3 11 43
Cek Cumhuriyeti | 1 8 14
Danimarka 1 1 15
Almanya 16 41 439
Yunanistan 4 13 51
Ispanya 7 19 52
Fransa 9 26 100
irlanda 1 2 8
Italya 5 21 103
Estonya 1 1 5
Guney Kibris 1 1 1
Liksemburg 1 1 1
Letonya 1 1 6
Litvanya 1 1 10
Macaristan 3 7 20
Malta 1 1 2
Hollanda 4 12 40
Avusturya 3 9 35
Polonya 6 16 45
Portekiz 3 7 30
Slovenya 1 1 12
Slovakya 1 4 8
Finlandiya 2 5 20
Isvec 1 8 21
Birlesik Krallik 12 37 133
Bulgaristan* 2 6 28
Romanya* 4 8 42
AB 25 89 254 1214
[aB27  Jes  J268  [1201 |

*1.1.2007 tarihinde Gye olan ulkeler

Bu cercevede, Uye Ulkeler arasindaki sosyal ve akdan farkliliklari gidermek
amaciyla Avrupa Birlii Bolgesel Politikasi olgturulmutur. S6z konusu
‘farklhiliklar’ ekonomik gelsmeyi destekleyecek dal kaynaklarin, yerigm ve

cografi kosullarin iyi olmadgi bélgelerde 6zellikle gorilmektedir. Ayrica ekongm
olarak kalkinmayl basarmibélgelerde dahi, yapisal gieim ve kiresellgme

nedeniyle zamanla birtakim sikintilar ortaya ciktadk. ‘Eski’ sanayi
yontemlerinin uygulanmasi, s6z konusu bdlgelerimneknilerinde sorunlara yol
acabilmektedir. Bunun yani sira dretimin merkezléwseydigl blyuk sehirlerde
‘cevre’ diye tanimladiimiz hemensehrin kenarlarinda oymus bdolgelerin is ve
nifus kaybi sireci yasamasi da ‘farkliliklarin® ghasina sebep olan géir bir

onemli unsurdur.
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Dezavantajli bdlgelere istihdam ve ekonomik kalkanmin yardimi dngdren AB
Yapisal Fonlari, ayni zamanda AB vataglda arasindaki dayagmanin sglanmasi

icin de baslica arac olarak gorulmektedir. Biri Bolgesel Politikas'nin en énemli
aracl olarak dgerlendirilen s6z konusu fonlar 1988, 1993 ve 19@@rynda yeniden
diizenlenerek ek finansal kaynaklara kamculmustur [IKV, 2001].

Avrupa Birligi Glkeleri ekonomik yapilari acgisindan getis olmalarina ramen tye
Ulkeler arasindaki farkl 6zellikler ve AB’nin igie bulundurdgu 268 boélge
arasindaki cgtli konulardaki farkhliklar 6nemini korumaktadirAB Bolgesel
Politikas! ise bu dgrultuda gerekli rehbegi ve ilkeleri gelstirerek, Uye devletler
tarafindan olsturulan bdlgesel politikalarin, Topluluk rekabet gdevlet yardimlari
kurallartyla uyumlu ve koordinasyon icinde olmasiaglamaktadir. Ayrica,
Toplulugun muhtelif politika ve araclarina, ihtiyaci olardlgeleri gbz 6ninde
bulunduran boélgesel bir boyut vererek koordinasyorsazlanmasi agisindan da
onem taimaktadir. Bolgesel Politika AB kapsamindaki p&litte mali araclarin

tutarli birsekilde d&ilimini sglamak acisindan da son derece 6nemlidir.

Bolgesel Politika'nin olgturulmasindaki ilk adim; ulkelerin zenginliklerinin
belirlenmesi ve karsigirmada kullaniimasi icin GSMH’nin hesaplanmasidir.
Ornezin, Yunanistan, Portekiz vispanya’nin kii basina disen GSMH’sI Topluluk
ortalamasinin sadece %80'idir. Luksemburg ise btalammayr %60 oraninda
asmgtir. Ekonomik kaynaklar g sekilde da&ilmadg icin ve kiresellgmenin
getirdigi zorluklar nedeniyle bircok boélge rekabette vealgl dgerlerinden geri
kalmistir. Bolgesel Politika ile bu farkliiklardan gan deisik gereksinimlerin

karsilanmasi amaclanmaktadikl, 2001].

3.2. Avrupa Birli gi Bolgesel Gekme Politikalari

Avrupa Birligirmin ekonomik batinlgme yaklgimlari ve sosyal kalkinma
politikalari kapsaminda, gelir gdumi ve istihdam acisindan tlkeler ve bdlgeler
arasindaki farklihklarin azaltilmasi, 6ncelikli twalardan birini olgturmaktadir. Bu

cercevede, Avrupa Bigi'nin bolgesel politikalarinin temelini  ekonomik
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gelismisligin sglanmasi olgtururken; dger yandan da dengeli buyiime ve sosyal
uyumun artiriimasi da 6nemli hedefler olarak taanmaktadir [Shehrin, 2005].

AB’nin Bdlgesel Politikasi, Birlgsin ekonomik ve sosyal alanda uyumlu bir bicimde
gelisme ve butlnlgnesini sglamak, bolgelerarasi gelir g&mi farklihklarindan
dogan istihdam ve gaime sorunlariyla miicadele etmek amaciylastalwlmustur
[IKV, 2001].

Avrupa Birligi'nin bolgesel kalkinma politikalari, temel yakien olarak az gejmis
bdlgelere altyapi yatinimlari ile lamis; zamanla bu yatirimlarin sosyal kalkinma
araclar ile birlikte desteklenmesinegio bir donigim yaganmstir. Bu deisimin
temel nedeni, boélgelerin kendi 6z kaynaklariylarekaik ve sosyal kalkinmasinin
desteklenmesi ve ayni zamanda da geri kalbblgeler ile gelimis bolgeler
arasindaki gelir dalimindaki dengesizliklere ¢6ziim bulmaya gadasidir [Shehrin,
2005].

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, ggiilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bdlgesel politikalarin g@evesinin belirlenmesi ve
karsilastirilabilir istatistiki bir veri tabaninin okurulmasi amaciyla AB genelinde
Avrupa Toplulgu istatistik Ofisi (EUROSTAT) tarafindan ggirilen Iistatistiki
Bolge Birimleri Siniflandirmasi kullanilmaktad§dn, 2004].

Avrupa Birligi'me Uye Ulkeler arasinda bdlgelerarasi dengegsinlitadan kaldirmak
ve geri kalmg bolgelerin Birlgin sagladigi fonlardan yararlanmalarini ortak bir
zeminde gercekidirmek amaciyla, Uye dlkeler icinde bir boélgelemestesmi
olusturulmustur. Bu sistemle her yoreye ait verilerin gdastirilabilir nitelikte olmasi
ve bolgelerarasi farkhliklarin belirlenebilmesidefienmektedir. Sistem, NUTS (No-
menclature of Territorial Units for Statisticsistatistiki Bolge Birimleri
SiniflandiriimasiiBBS) olarak adlandiriimaktadir [Camur ve Gin2005].

Bu cercevede, bolgeler, gghislik dizeylerine goére siniflandiriimakta, altyapi

yatirrmlarindan, yenisi imkanlarina, yerel kalkinmadan kicik ve orta dicek
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firmalara kadar pek cok alanda projeler destekléiear. Ayrica, Birlge son
katilan Oyelerin mevzuat uyumlarinin saplanmasayiigapilarinin desteklenmesi,
kapasitelerinin artirllmasi vb. konularda hedeflektadir. Aday Ulkeler icin ise,
Katilim Oncesi Mali Yardimlar kapsaminda, bolgeggllisme politikalari ile

ekonomik gegme ve uyum amaclanmaktadir.

1990’lardan itibaren AB’nin boélgesel kalkinma yaktalari, yeni bélgecilik anlayi
kapsaminda gailirrilen politikalar ve alinan tedbirler, Uye ve gdalkelere yonelik
¢esitlenen mali ve kurumsal araclar sayesinde bir gdfinemi igerisine girngtir.
Butiinlesme (integration) ve gegleme (enlagement) surecinin beraberinde geiirdi
dinamikler cercevesinde, az gefis bolgelerdeki Uretim ve altyapl sorunlarina
yonelik yatirnmlardan ziyade, yenilikci ve bilgifaeknolojileri temeline dayanan
yeni uygulamalar, bolge kalkinma politikalarinin céhklerini olusturmaya
baslamistir [Shehrin, 2005].

3.3. Avrupa Birli gi Bolgesel Politika Araclari

Bilindigi Uzere Avrupa Birlgi (AB), Ozellikle gelir d&ilimi ve istihdam agisindan
Ulkeler ve bolgeler arasindaki farkliliklarin adaftasina biyuk énem vermektedir.
AB 2010 yilina kadar olan hedefini Lizbon Stratgjis ortaya koymsg ve bu
stratejiyi “dinyadaki rekabet glict en yiksek vedearamik bilgiye dayali ekonomi
olmak” seklinde ifade etmgtir. AB’nin yasadigl deneyimler, bu hedefe glaanin
ancak bdlgeler arasinda dengeli bir kalkinmaniglasanasiyla olabileggni
gostermgtir. 2001 yilinda Avrupa Konseyi Goteburg Zirve lamisinda ortaya
konulan hedefler dgultusunda, c¢evrenin korunmasi ve surdirulebilitkikema
konularinin da eklenmesiyle Lizbon Stratejisi getilmistir.

AB'nin bdlgesel politikalari temelde ekonomik vesgal uyumun artiriimasi ve
bolgeler arasindaki farkhliklarin azaltiimasi amaaga yoneliktir. Bu amaglar
dogrultusunda Uye uUlkeler, AB'nin “Yapisal Fonlar” v&Jyum Fonu” olarak
isimlendirilen mali araclarindan faydalanmakta@w. fonlar, AB bitcesinin yakiak

Ucte birini  olgturmaktadir. Fonlarin  6ncelikli hedefleri, fonksijari ve
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organizasyonlari, fonlarin idaresi ile ilgili kula ve fonlardan yararlanmanin
kosullari 1999 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan orzendn bir Tuzukle son derece
kapsamli bigekilde ele alinngtir [DPT, 2005].

Avrupa Birligi, Bblgesel Politikalarinin finansmanini esas dtavapisal Fonlarla
salamaktadir. Yapisal Fonlar Birlik Gyesi tGlkelerngolusturulan Bolgesel Politika

araclandir.

AB bolgesel politikasinin amaci; gerekli rehberilkeleri gelistirerek, tUye devletler
tarafindan olsturulan bolgesel politikalarin, Topluluk rekabet devlet yardimlari
kurallarryla  uyumlu  ve  koordinasyon icinde  olmasinisglamaktir

[www.tarim.gov.tr].

AB Bolgesel Politika Araglarini 2000-2006 mali dameve 2007-2013 mali donemi

olarak incelemek gerekir.

3.3.1. AB 2000-2006 doneminde uygulanan mali yardiar

Avrupa Birligi halihazirda 2000-2006 mali perspektifi icerisindecerli olmak
Uzere, aday ya da gelecekte tUye olmasi muhtemelithalerin ekonomik, politik ve
kurumsal cabalarini desteklemek tzere 6zel amaeli yardim sglamaktadir
[Celiktas, 2006].

Avrupa Birligi Bolgesel Politika Araclari iki bélimde incelenntedir.
A.AB Uyesi Ulkelercin Bolgesel Politika Araclari: Yapisal Fonlar
1.Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF)

2.Avrupa Sosyal Fonu (ESF)

3.Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu (FEE)G
4.Balikc¢ilik Yonlendirme Mali Araci (FIFG)
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B. Orta ve Dgu Avrupa Devletlericin Gelistirilen Yapisal Uyum Araglari

1.SAPARD (Tarim ve Kirsal Ggline icin Ozel Katilim Programi)

2.PHARE (Polonya ve Macaristan icin Ekonominin Ym Yapilandiriimasi
Faaliyeti)

3.ISPA (Katihm Oncesi Siireg icin Yapisal Politikeaclari)

[Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi Ve Yapisal Fonlar -Turkiye 18imdan

Degerlendirme]

Yapisal Fonlar

» Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF): Dezavantfligelere Yardim

ERDF, acik farkla AB Yapisal Fonlari'nin en bgydir ve toplam butcenin yariya
yakin bir bolimuni olgturur. ERDF 'den gdganan mali yardim esas olargk
hedeflere yoneliktir: kicik ve orta bowldatmelerin desteklenmesi, Uretken
yatirmlarin tgvik edilmesi, altyapinin islah edilmesi ve vyerellkkamanin
guclendirilmesi. ERDF'nin nihai amaci, rekabetciséedirulebilir kalkinmay! ik

ederek istihdam yaratmaktir.

> Avrupa Sosyal Fonu (ESHstihdamin Tevik Edilmesi

Istihdamin tgvik edilmesi ve ayrimcia ve toplumsal gianmaya kay miicadele
edilmesi icin kaynak ggayan ESF, AB dizeyindeki geca mali araclardan biridir.
ESF, istihdam yaratilmasini ggiimek icin oluturulan Avrupaistindam Stratejisi
ve Ulusal Eylem Planlari kapsaminda belirlenen fiededestek verir. gretim ve
mesleki gitimin seviyesinin yukseltiimesini, yeni istihdanaynaklari argtiriimasini
hedef alir.insanlara destek veriimesi veya emek piyasasinima dghislemesini
sglamak icin sistemlerin ve yapilarin iyglErilmesi tzerinde ygunlasir. Pek ¢ok
farkli dizeylerde ortakliklara yardimci olur ve Apa capinda bilgi aktarimini,

fikirlerin ve en iyi uygulamalarin payanini tevik eder.
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» Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEO@Anlendirme Bolumu):
Kirsal ve Tarimsal Kalkinmaya Destek

ATYGF, Ortak Tarim Politikasi'nin (OTP) ikinci agaolarak kabul edilen kirsal

kalkinma politikasini destekleyen mali aractir. ddBkirsal kalkinmayla ilgili farkli

faaliyetleri finanse eder: tarimsalatmelerce yapilan yatirimlar, geng ciftciler igin

baslama destg, mesleki gitim, dezavantajli bolgeler igin telafi edici 6ddater,

tarimsal cevre tedbirleri, tarim Grlnlerinislenmesi ve pazarlanmasi, ormanlarin

gelistiriimesi ve tgvik edilmesi, vs. sgar.

» Balikciligin Yonlendirilmesi icin Mali Arag (FIFG): balikgkidonanimlarinin
modernlgmesine destek

FIFG, balik¢ihk sektorinin intibakina yardim etmaeyonelik Ortak Balikcilik

Politikasi tedbirlerini finanse eder. Bu amaglehafaaliyetler finanse edilmektedir:

filo modernlgmesi, kultir balik¢iginin gelitiriimesi, deniz alanlarinin korunmasi,

balik¢i limanlarinda tesisler ga edilmesi, balik drinlerinin slenmesi ve

pazarlanmasi, Urnlerin tanitimi, vsglsa [www.deltur.cec.eu.int].

Yapisal Uyum Araglari

» SAPARD;aday ulkelerin tarim sektdriindeki yapisal sorunlargézimu, tarimin
modernizasyonu ve kirsal kalkinma konusundaki ya#krin desteklenmesi
amaciyla olgturulmustur. 2000-2006 donemi icin yillik 520 milyon Eunod
bitceye sahiptir.

» PHARE;Orta ve D@u Avrupa ulkeleriyle AB gbirligi icin baglica aractir. Aday
ulkeleri katilm icin hazirlamak amacina yonelilai@k yenilenmitir. SAPARD
ve ISPA programlarinin kapsamgdialanlarda, boélgesel kalkinma politikalari
dahil, kurumsal kapasitenin guclendirilmesi, Topkulprogramlarinastirak ile
sinai kalkinma ve KOBerin gelistiriimesine iliskin projelere finansman
s&layan bir programdir.

» ISPA; aday ulkelerde altyap! standartlarini giginek ve oOzellikle gcevre ve
ulasim konularinda aday Ulkeleri Topluluk dizeyine ctkek amaciyla

olusturulmustur. 2000-2006 doneminde o©ngortlen batcesi 1 milya
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Euro’dur[www.tarim.gov.tr].

Avrupa Ulkelerininuzun vadeli ekonomik ve sosyal getie hedeflerini ortaya koyan
2000 yih Lizbon Stratejisinde “AB’nin, daha cok daha iyi § olan&inin ve daha
geng bir sosyal uyumun yaratilabilegie diinyanin en rekabetci ve dinamik bilgi
ekonomisine dongimesi” ongorulmekteydi. 2004 yili Mart ayina geligidde, bu
amaca donuk olarak @anan gekmelerin yeterli olmagyn gorilmis ve Strateji
yeniden formile edilngtir. Yeni yaklgimda, “bluyime vesiyaratma” AB’nin yakin
ve oncelikli hedefi olmaya devam ederken, lye @iddki reform uygulamalarinda
ulusal insiyatif ve sahiplenmenin guclendiriimesgorilmektedir [DPT, 2006].

3.3.2. AB 2007-2013 dénemi mali yardimlar

Avrupa Birligi zamanla, 30 dan fazla yasal dizenleme yapiln@asicainu dguran
genk bir dis yardim dizisi gelitirmistir. Bu durum, Birlgin faaliyetlerinde uyum ve
tutarlihgl sgzlamak, mevcut kaynaklarla daha iyi sonu¢ alma %eaetbulunabilme
ihtiyacindan dolayr Komisyonu 2007-2013 mali pekdfp@i kapsayan dy
faaliyetlere yonelik basitigirilmis bir cerceve Onerisinde bulunmaya yoneytmi
[Celiktas, 2006].

Gengleme ile “eski” ve “yeni” Uye devletler arasindaugdn keskin farkliliklar g6z
onunde bulundurularak 2007 ile 2013 donemini kapsayapisal Fonlar yenilendi.

Temel olarak uyum politikasinin strateji ve kayraakl yapisal faaliyetler icin U¢
yeni 6ncelik hedefinde gruplanacak: 1) Uyum; 2) & edebilirlik velstindam;
3)ishirligi. Bunlar 2000-2006 diizenlemelerindeki 6 finansakayerine, 3 finansal
arac tarafindan kewtanacak (ABKF, ASF ve Uyum Fonu).

Yapisal Fonlarin tg¢ eski oncelikli Hedef — Hedekatkinmada geri kalan bolgeler;
Hedef 2: ekonomik ve sosyal déiiin geciren bolgeler; Hedef 3gigm sistemi ve
istihdam tgvigi — 2007 yilinda sirasiyla uyum, rekabet edebiinie isbirligi
bdlgeleri ile dgistirilmi stir [Reeves, 2006].
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Avrupa Birliginin gelisimekte ve sanayiyenis olan ulkelerle olansbirligini, AB sinir
komsulugu politikasini, gesleme ve dier spesifik konulari kapsamak Uzere yegi di
ili skiler enstrimanlari tasarlangtir. Onerilen yeni yasal diizenlemeler arasindaj, yen
bir Katihm Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) tizi Komisyon tarafindan Avrupa
Parlamentosu ve Konsey’ine sunuktur. IPA Konsey Tuzgi (EC No 1085/2006)
17 Temmuz 2006 tarihinde Konsey tarafindan kabilinegtir [Celiktas, 2006].

A) IPA Mali Aracinin Amac ve Kapsami

Avrupa Komisyonu, 2007-2013 yillari arasinda addkelére yapaca mali
yardimlarin cercevesini belirlemek (zere yeni birzehlemeye gitni ve daha
onceden farkh programlar altinda yurutilen malidyanlar tek bir program altina
dizenlenmitir. Katihm Oncesi Mali Ara¢ (IPA) olarak adlandan bu yeni
diizenleme ile AB, aday ulkeleri tam Uy hazirlamayr amaclamaktadir

[http://ab.calisma.gov.tr].

IPA  oOzellikle  demokratik  kurumlarin ~ ve  hukukun  Gsgliggindn
kuvvetlendiriimesine, kamu idarelerinin reformunagkonomik reformlarin
uygulanmasina, azinhk haklari ve cinsiygitliezi yaninda insan haklarina sayginin
yuceltilmesine yardimci olacak ve sivil toplum ileri dizey bélgeselsbirligini
destekleyecek ve surdurulebilir gatie ile yoksullgun giderilmesine katkida
bulunacaktir. IPA tuzgiine gore Potansiyel aday ulkelerden beklenen uGyelik
yukumlaluk ve gereklerine sadece yakgntalarinin arzulanmasi iken, aday ulkeler
icin belirlenen hedef Uyelik icin gerekli batlin yirklGluklerin benimsenmesi ve
uygulanmasidir [Celikta 2006].

IPA olarak adlandirilan yeni yaklanin mali yardim bilgenlerine bakildiinda,
Kurumsal Kapasite Ggiimi ve Bolgesel-Sinir 6tedibirligi maddelerinde herhangi
bir desisiklik gorulmezken; Bolgesel Kalkinmdnsan Kaynaklarini Gglirme ve
Kirsal kalkinma bilgenlerinin alt baliklarinda “KOBI altyapisi” ve “istihdam”in
oneminin artaca o©Ongorilmektedir. Bu nedenle, bundan sonra hamdak

projelerde 6n plana ¢ikacak ve Komisyon icin orictdgkil edecek konularin bu iki
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alanda ygunlasmasi muhtemeldir [www.dtm.gov.tr].

B) IPA Tuzigline Gore Yapilacak Yardimlar

Her bir Glkenin hedeflerini en etkin bir bicimdergeklsstirebilmesi igin, IPA tizgu
bes farkli unsurdan olgmaktadir. Bunun sonucu olarak, tim yararlanici lakke
uyarlanmg ekonomik yénetim gereksinimleri ile 6zellikle kenublitik, ekonomik ve
yonetim durumlarina uygun olarak benzer yapidakibiterden yararlanma
imkanina sahip olacaklardir [Celilkt&2006].

IPA'NIN;

1) Gecs Donemi Destgi ve Kurumsal Kalkinma
2) Bolgesel ve Sinir Otegibirli gi

3) Bolgesel Kalkinma

4) Insan Kaynaklarini Galirme ve

5) Kirsal Kalkinmaseklinde b bileseni vardir
[Baykaler, 2007].

Tazuk hikmine bu RBe farkli unsura goére yapilacak yardimlar arasindaki
koordinasyon ve uyum Avrupa Bigii Komisyon'u tarafindan gganacaktir. 2007—

2013 Mali Perspektifi icin 6ngorilen bitce miktdrd.468 milyar € olup, yardim

‘e L ass

Gecik Donemi Yardimi ve Kurumsal Yapilanma

AB muktesebatinin  benimsenmesi, politik ve ekonomilcttlerin yerine
getirilebilmesi amaciyla kurumlarin kapasiteleriniartiriimasi, ilgili birimler

arasinda koordinasyon wgirli ginin gelistiriimesi amaclanmaktadir.
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Bolgesel ve Sinir Otegibirli gi

Bu bilesen altinda, Avrupa’nin i¢ sinirlar arasindaghirli gi kastedilmekte olup AB
ulkelerinin 3. Glkelerle olan sinir gkileri kapsam dyndadir. Ceitli projeler aracilg
ile AB'nin sinirdg ulkeleri arasindasbirliginin gelistirilmesi, sinir bolgelerinde
istikrarll ve surdurulebilir ekonomik ve sosyal kamanin sglanmasi, ¢cevre, halk
sgligl ve organize suc orgutlerine kamuicadele konusundabirligi yapilimasi,

etkin ve guvenli sinirlar olturulmasi hedeflenmektedir.

Bolgesel Kalkinma

Aday Ulkelerin, bolgeleri arasindaki gghislik farkhliklarini gidermeleri, 6zellikle

ulastirma ve cevre alaninda projeler getmeleri amaclanmaktadir.

Insan kaynaklari Gelimi

S6z konusu bikenin amaci, aday ulkeleri Avrupistindam Stratejisi ve Lizbon
Stratejisi c¢ercevelerinde Avrupa Sosyal Fonuna rlemek, bu amacgla uygun
yapilari ve sistemleri kurmaktir. Bunlar yapilirk@oplulugun istihdam, kadin —
erkek @itligi, sosyal icerme ve gdim alanindaki ilkelerinin gozetilmesi

ongorulmektedir.

Kirsal Kalkinma

Bu bilesen altinda, tarimsalsletmelere destek verilmesi, tarimsal mamullerin
islenmesi ve pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerirsitigsdirilmesi ve Uretici

birliklerine teknik destek verilmesi amaclanmaktdtittp://ab.calisma.gov.tr ].

IPA tazigu ile 2000-2006 mali perspektifinde PHARE, ISPA,FB¥RD, CARDS
olarak adlandirlan katilim 0Oncesi enstrumanlar Tégkiye icin kabul edilen tek

cerceve mali tlizgl ile s&lanan ve her biri ayri bir hukuki diizenlemeye satign
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mali yardimlar tek bir ¢ati altinda toplanarak ¢eheikuksal ve gerekse yonetim ve
uygulama acisindan daha basit ve tekdlize bir dézenisglanmaya cakiimistir.
IPA thzigunan Turkiye acisindan ifade @iti 6nem ise, 2000-2006 mali
perspektifinde temel katiim o6ncesi mali yardimlaslan PHARE, ISPA ve
SAPARD’dan yararlanmayan bunlara benzer bir yapiiamalanan Turkiye'nin
IPA tlzgu ile s&lanan & farkli yardim tariintin tamamindan adgytianinms tlke

statiisiinde yararlanabilme imkanina sahip olabiletmlasidir [Celiktg, 2006].

3.4. AB Bolgesel Politika Hedefleri ve AB Uye Ulkekinde Problemli Alanlarin
Mekansal Dgilimi

Avrupa Komitesi Resmi Gazetesinde yayinlanan 1 Temrm999 sayili kararda
Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edikrdlcttler 2000-2006 yillari arasinda AB
bolgesel politikalari altinda problemli alanlarimiflandiriimasinda kullaniingtir.
Ayri ayri saptanngi problemli alanlarin tanimlanmasi icin olcutler einlarin
mekansal ygunlugu ile 2000-2006 yillari arasinda bdlgesel politikedefleri
tarafindan AB Uye ulkelerinde tanimlargnbdlgesel birimlerin mekansal giami

analiz edilmgtir.

Hedef 1 Alanlari

AB bolgesel politikalarinin ana oncgliHedef 1 alanlarinin desteklenmesidir. 195
milyar Euro bitceli Yapisal Fonlar, 2000-2006 yillarasinda bu alanlara uygulama
projeleri icin bu bitcenin 2/3 G yani 135 milyarrBwdan daha fazlasi ayrilgtr. Bu
projelerin ana hedefisagidakilerin finanse edilmesi arag@iiile bolgenin rekabetci
yarari ekonomik biyime yapisinin desteklenmesidir.

o Altyapi yatinmlari( tim hedef 1 in %28 ini ghuruyor, ulgim altyapisi icin
bunun yaklaik yarisi bloke edilnsitir)

« Isglicu piyasasinin ihtiyaclarini kdamak icin isizlere yardim edilerek caia
firsatlari ve gitim diizenlemeleriyldnsani kaynaklarin galimi (toplamin %30

unu olwturuyor.)
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« Imalat sektori igin yardim( toplamin %42 sinisluuyor.)

Cevredeki bolgeler icin ugan erkilebilirli ginin dizenlenmesi ve ¢evresel koruma
yatinmlari icin 0zel dikkat cekilngiir. Temel bilgilendirme ekonomisinin

yapilanmasi icin yardimci projeler degsddmistir.

Problemli alanlar “sosyo-ekonomik gghislikte etkili olan faktorler”, Ulke
ortalamalari

1.GSMH %75 den daha az olan ulkeler,

2. Yetersiz ana altyapi,

3.Bireysel servislerin eksildi ve

4.Ticari servislerin eksikgi,

5.Yuksek §sizlik orant,

6.Cok diguk dizeyde yatirimlarin bulungu alanlar

Avrupa komisyonu tarafindan bu boélgelerin karalstgklieri olarak belirlenmsitir
(Bkz. Sekil 3.1).

AB’'de NUTS2 diizeyinde bu siniflandirmada 52 bifbmlunmaktadir. Belcika,

Danimarka, Luksemburg, ve Hollanda istisna olma&réziye Ulkelerin tamaminda

bu bdlgelere rastlamak mumkiindur. Bu alaglegekildedir;

* Yunanistan'in tamami

« Ispanya ve Portekiz'in blyik gonlugu

« Glneyitalya

+ Kuzeybatiirlanda

* Berlin dsinda olmak tzere Om Almanya

* Avusturya ve Buyuk Britanya'da bélgeler

» Kuzeyisvicre ve Finlandiya’da az niifuslu alanlar

* Cevre Dbolgeler: Fransa denizira bdlgeleri, Kanarya Adalari, Azores ve
Maderia.
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Bu alanlarin nidfusu Toplugun toplam nufusunun yaklk %22 sini
olusturmaktadir. Yunanistan (%16,5)alya (%17) velspanya (%30) nin bolgeleri
icin Hedef 1 altindaki Yapisal fonlarin tahsis edilen blyuk kismi ayrilgtir. Diger

taraftan, daha az ggtnis Glney Avrupa icin destek verilmektedir.

Bunlarin tamaminda ulusal ve kurumsal olarak (@etill13 proje  Avrupa
Komisyonu tarafindan Hedef 1 altinda uygulanmakn igiygun bulunmgtur

[ http://europa.eu.int ]. Hedef 1 bolgel8ekil 3.1’de gorilmektedir.
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Sekil 3.1. Hedef 1 kapsamindaki bolgeler
[http://europa.eu.int |

Hedef 1 kapsamindaki secilgrbdlgeler
Hedef 1 kapsaminda gekén destek
Isveg’in kiyr alanlarina yardim etmek icin 6zel mag
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Hedef 2 Alanlari

Yapisal zorluklarla kar kariya olan bu alanlarda sosyo ekonomikgidien icin
desteklenen Hedef 2 bdolgesel politikalari altindbki alanlara, AB kirsal alana,
kentsel alana, endustriyel alana, balik¢iliktanletienlere ve @er alanlara yeniden
canlanmalari icin yardim etmektedir. Bu alanlar efetl alanlarini iceren NUTS2
bdlgeleri dgildir ve Avrupa Komisyonu tarafindan istatistikicditleri belirlenmg
NUT3 bolgelerini iceren Hedef 2 altinda destekleknoen secilebilir alanlardir. AB
nin ana oOncefii olan Hedef 1 altindaki bolgelerde Hedef 2 prolleaianlari
battnler niteliktedir. Bunun nedeni Hedef 2 alanlakonomik diizeyleri gergcekten

cok yuksek olan tye Ulkelerde en ¢ok bulunmaktéke. Sekil 3.2).

2000-2006 yillari arasindaki periyotta Hedef 2 Eantarafindan 22,5 milyar Euro
ayrilmis ve bunun yaklgk %11,5 kadari yapisal fonlara ayriftm, Avrupa Bolgesel

Gelisme Fonu (ERDF) ve Avrupa Sosyal Fonu (ESF). Hedatihdaki yardimlarin

bir bélimiinid ya da tamamini alan Portekilanda ve Yunanistan gdndaki tiye olan

tum Ulkeler bu desge benimsediler. Hedef 2 alanlari Bigin toplam ntfusunun %18
I icin hesaplandi. En buyidk yardim Fransa (%27)y&u Britanya (%21) ve

Almanya (%15,5) nin bélgeleri arasinda patytadi.

Hedef 2 alanlarinin Hedef 1 alanlarina benzegiiedvurgulamak gerekir. Hedef 2
alanlarinin  yuksek duzeydeki gghelerinden dolayr Uyum  Fonlari
sinirlandiriimgtir. Bu nedenle Hedef 2 alanlarinda bélgelerinreegioz konusudur.
Ornezin, bu kaynaktan yararlanmak icin cok dspanyol Hedef 2 bdlgesi
gosterilebilmgtir. Hewdef 1 ve Hedef 2 bdlgelegekil 3.2'de gorulmektedir.

Hedef 2 boélgelerinin mekansal @hmi NUTS3 sinirlariyla birlikte bulunan Hedef 2
icin Istatistiki olcutlerle kaplasan bu bolgesel birimler ve Avrupa Komisyonu
tarafindan secilgiNUTS 3 birimleri tarafindan analiz edilgir [Official Journal of

the European Union, 1999].
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Sekil 3.2. Hedef 1 ve 2 kapsamindaki bdlgeler
[http://europa.eu.int]



46

Endustri Bolgeleri

Endustriyel problemli alanlarin él¢ttlerinin tatmadiciligi azalms bdlgesel dizey
birimlerinin sinirlariyla birlikte 65 NUTS 3 birimve 10 tim NUTS3 birimini
kapsamaktadir. (Bu olgutlesunlari kapsamaktadir: 1985 ten bu yana sanayi
istihdam! igcinde d§me, ve 1985 ten bu yana tim yillar icinde AB omadaindan
daha yiksek yadssie sanayi istihdami orani, AB ortalamasina goregege3 yilda
daha yuksekssizlik oranini kastetmektedir) Bu alanlar Bith toplam ndfusunun
%8,5 ini olyturmaktadir. Kuzeybatispanya, bati Almanya, Kuzey Fransa ve
Benellks ulkelerinin bulundw, Hedef 1 alanlari altinda destek elde edemeyen
Avrupa’'nin geleneksel sanayi bolgeleriyle birliktdedef 2 sanayi alanlari

caksmaktadir.

Kirsal Alanlar

Tarimsal problemli alanlarin olc¢utlerinin tatminig@tgi azalms bolgesel dizey
birimlerinin sinirlariyla birlikte 69 NUTS 3 birimve 7 tim NUTS3 birimini
kapsamaktadir. (4 6lcuttin 2 si: 1985 ten beri higlayAB ortalamasinin iki katindan
daha yiksek ya dasie tarimsal istihdam orani ya da km?ye 10Qi#en daha az
yogunluktaki ntfusa sahip ve 1985 ten bu yana nufuswamhlma ya da son 3 yilda
AB ortalamasindan daha yuksek orangsizlik orani bulunan alanlardir) Bunlar
Birligin toplam nidfusunun %05,2 inin $@&digl alanlardir. Bunlar esas olarak
Fransa’'nin, kuzey dm Ispanya’nin, merkezi Finlandiya’nin tarimsal bolgekee
yapisal fonlarin Hedef 1 altinda destek elde edemegeri kalan tye Ulkelerin

yalniz bolgesel birimleridir (Finlandiya’nin gliik yogunluklu alanlari istisnadir).

Kentsel alanlar

Ilk olarak 2000-2006 periyodu programinda, 83 la@ntproblemli alan
belirlenmitir, izleyen dlcitlerin en azindan biri tarafindek olarak nitelendirilnsi
ve nispeten yuksek nifus ganlugunun oldgu kentsel alanlardir: 1.Uzun dénemde

yuksek gsizlik orani, 2.Dglk yasam standardi, 3.Cevresel kirlilik, 4:YUksek sug
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orani ve 5.NUfusun guk egitim dizeyi. Bunlar Avrupa b&entleri olan Londra,
Bruksel, Roma, Viyana gibi ve daha kugighirler, bgta Fransa, Buyik Britanya ve
Italya’yr kapsar. Kentsel problemleri olmayan alanlae isvicre, Danimarka,
Hollanda, Ispanya, Portekiz, Yunanistan vilanda’da tanimlanmgtir. Sunu

vurgulamak gerekir ki problemli alan kategorilerda@k bdlgesel siniflandirma

Birli ginin nGfusunun yalnizca %1,9 unu giurmaktadir.

Balik Endustrisinde Bamli Alanlar

Yapisal problemlerle yiz yize olan ve istihdam gamla balik¢iiin buydk
oraniyla birlikte kiy1 bdlgelerinin sinirlariyla dikte 27 NUTS 3  birimi
bulunmaktadir.italya, Danimarka, Blyik Britanya, Fransa’da bu peoti alan
tipleri tanimlanmgtir. Bu alanlarin sakinlerinin pay! Bigin nifusuna gore cok
azdir, yalnizca %0,3 tir.

Diger Alanlar

Diger problemli alanlarin 6lcutlerinin tatmin edigili azalmg boélgesel dizeyin
birimlerinin sinirlariyla birlikte 274 NUTS 3 birimve 17 tim NUTS3 birimini
kapsamaktadir. (Orga, bunlar Hedef 1, Hedef 2 sanayi ya da tarim&alarina
bitisik alanlardir.) Bunlar Birlgin toplam ndfusunun %2,1 sini glurmaktadirlar.
Yunanistan, Portekiz, ve irlanda haricindeki iye (lkelerin  tuminde
tanimlanmglardir. 4 Ulkede: Fransdsvicre, Buylk Britanya védtalya da, yapisal
fonlardan yardim almak icin secilen alanlarin agmaAB bdolgesel politikalar
kapsamindaki @er problemli alanlar belirlenebilmesi igin bir ot¢isetindeki
Olcltlerden daha fazlasini iceren bazi alanlarlssillealmistir. 12 Gye ulkede
bdlgesel ve ulusal kurwlar tarafindan tretilen 96 projenin toplami Hededl@2nda

Avrupa Komisyonu tarafindan uygulaya layik gorUstii [Churski, 2005].
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Hedef 1 Alanlarinda ve Hedef 2 Alanlarinin Belireesinde Kullanilabilecek
Olgutler

Hedef 1 Alanlari

Hedef 1 Alanlari bigimlendirilirken bazi sosyo-ekonik faktorlerden s6z edilir.
Bunlar, 1.GSMH Birlik ortalamasinin %75 den dahakn Ulkeler,

2. Yetersiz ana altyapi,

3.Bireysel servislerin eksildi

4 Ticari servislerin eksikdi,

5.YUksek gsizlik orant,

6.Cok diguk dizeyde yatirimlarin bulungu alanlar olarak tanimlangtr.

Hedef 2 Alanlari
Hedef 2 alanlarinin alt bolgeleri olan endustri geberi ve kirsal alanlar igin

kullanilacak veri setiggidaki gibidir;

Endustri Bolgeleri

« 1985'ten buguine sanayi istihdamindaigiolmasi durumu

» 1985’ten buguine AB ortalamalaringiteya da yuksek sanayi istihdam orani
* Gecen 3 yilda AB ortalamasindan daha yukssizlik orani

* Yiksek gsizlik

Kirsal Alanlar

e 1985'ten bu yana AB ortalamalaringiteyada daha yiksek tarimsal istihdam
orani

*  Km?ye 100 ksiden daha az nifusa sahip alanlar

e 1985’ten bugiine nifusunda gdun azalma

* son 3 yilda AB ortalamasindan daha yiiksgsklik orani
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4. TURKIYE'DE BOLGESEL GEL ISME POLITIiKALARI

Turkiye bolgesel planlama agisindan ilging bir gek gosterngtir. Bir donem,
Tarkiye planlama ve bolgesel planlama hazirlamaukaonda kayda ¢er bir
calisma icerisine girngtir. Bu dnemli cabanin uygulamaya yansimasi ise Zgkf
kalmistir. Planlama ile gercelkderme arasindaki bu mesafe dnemli boyutlardadir.
Tarihsel olarak bakilginda, Turkiye’de, 1958’'lerde bklayan bolgesel planlama
gelengi 1970lerde sekteye guams, 1990’larda yeniden ama farkh bir tarzla

canlanmaya bdamistir.

Bolgesel yonetim ise, Cumhuriyet'in kurglindan itibaren azimsanmayacak bir
tartisma gelengine sahiptir, her yeni anayasa doneminde bustagiarin canlang
gorultr, ancak 1980’lerin ortalarinda buartismalar 6nemini  yitirmgtir

[Bayramaslu, 2005].

Tarkiye'nin bdlgesel kalkinma yakjami, (¢ ayri donemde birbirinden farkli
olmustur. Birinci donem, Cumhuriyetin kurundan (1923) bgayip planl
kalkinma doéneminin latadig 1963 yilina kadar devam ettii. ikinci dénem, planl
kalkinma donemine girmekle gayip, Turkiye'ye adaylik statistunun vergdil999
Avrupa Konseyi Helsinki Zirvesine kadar devam edeon donem ise, Helsinki

kararindan ginimuze kadar devam eden surectimrARB06].

Turkiye'de bolgesel kalkinma, 1963'teki birinci 8¥illik Kalkinma Plani (BYKP)
ile girilen planli déneme kadar ihmal ediktii. Planli donemden 6nce, 6nem
verilmeyen bolgesel planlama, bir kalkinma araerakt degil, bir insa araci olarak
degerlendirilmistir. Planlama ve onun temel amaci, bir fiziksellggm planinin
kurulmasi olarak tanimlangtir [OUKP, 2003].

1963’te planli donemin Rmasiyla birlikte, bélgesel planlama ankaydesismeye
baslamis ve bolgesel planlama bir 6ncelik haline gelimi Fiziksel, sosyal ve
ekonomik boyutlarin birlikte ele alingli entegre planlama yaklani uygulanmaya
baslamistir [OUKP, 2003].
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4.1. Turkiye’nin Bolgesel Politika Gelstirme Thtiyaci

Tarkiye'de son yillarda gganan yiksek ekonomik biylimeyegmaen, Ulkenin
ekonomik, sosyal ve siyasi yapisini tehdit edemicidr problem olarak, bdlgeler
arasindaki buyuk gelnislik farkhliklari halen devam etmektedir. Planli regimin
basladigl 1960’lara kadar, tutarli bir bolgesel politikar@mstir. Planli donemde,
bdlgesel kalkinmay: ilerletmek ve bdlgesel dendidezi azaltmak icin devamli
olarak cabalarda bulunulrstur. Batin kalkinma planlari, bélgesel kalkinma
seviyeleri arasindaki farklari azaltmaya onceliknwgtir. Bununla birlikte, daha ¢ok
sektorel planlama, yatirirm maliyetlerini giiticti tgvikler ve proje bazli kamu
yatinmlarina dayanan Turkiye’nin geleneksel meijeizi bolgesel kalkinma
politikasi, bolgesel kalkinghk farkhliklarini azaltmakta bgarisiz olmgtur. AB
bolgesel politikasi 1980’lerden itibaren ‘igsel kama modeli'ne dgru kayarken,
Tarkiye'nin bolgesel politikasi geleneksel gdal bluyime modeli'ni takip etmeye
devam etmitir [Altan, 2006].

Turkiye'de, bolgeler arasinda;skibasina GSMH, §sizlik orani, okuma yazma orani
gibi ¢ssitli sosyo-ekonomik gdstergeler agisindan oldukighlicolgtide gekmislik
farkhliklart s6z konusudur. Bolgelerarasi galislik farklilhklari, kaynaklarin
yetersiz dgilimi ve etkin kullaniminin eksikdi, uygun olmayan topografik yapi, zor
iklim kosullari, ic ve ds pazarlara uzaklk, gaik yerlegim yapisi ve yatirim
eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Go¢, Ozelikhetropollerde olmak
Uzere, gelimis bolgelerde gsizlik, yeni alt yapi yatirimlarina ihtiyag, kacak

yapilgma ve cevre gibi bircok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

Bolgesel dengesizliklerin blaca nedenleri olaraksagidaki genel tespitlerde
bulunulabilir:

 Caografi yapl, iklim 6zellikleri,

« I¢ ve dy pazarlara uzaklik,

* Kirsal yerlgim birimlerinin ¢oklusu ve d&inikligi,

* Nifus artg hizinin yiksek olgu,

* Egitim seviyesinin dgukluga,



51

* Bolgelerarasi gog,

* Yatirim ve hizmet eksikd,

« Ozel sektoriin kamu yatirimlarinin yargtiortamdan yararlanamamasi,
« Issizlik,

* Altyap! yetersizlgi ve kagak yapilgma,

» Sanayi kurulglarinin cggrafi dagilimi

[Sen, 2004].

Endustriyel yg@unlasma probleminin, planl donemde de devam etmesitahat
tarimdaki modernizasyon sireci ve sula ve iletsim altyapilarinin gefimesiyle
birlikte sermayenin vesgucinin az gelmis bolgelerden gedmis bolgelere géc
etmesi sonucunda, sanayinin belehirlerde y@unlasma problemi daha da
kotulesmistir. Sermaye ve sglcl akgl, bolgesel kalkinma seviyeleri arasindaki
ucurumu daha da deriglemis, bu da, endustrinin yonlastigl 6zellikle tlkenin bati
kesimlerinde altyapisal, sosyal ve cevresel sorankol acarken, geri kalmi
bdlgelerde, 6zellikle Ulkenin gosunda, yoksulluk problemini derigtemistir.
Bunun o6tesinde, galnis bolgelerdeki ygunlasmanin getirdii verimsizlik ve az
gelismis bolgelerdeki yoksulluk, buyime ve kalkinmayl héelggn ulusal
politikalarin yetengini sinirlandirmgtir [Atlan, 2006].

Hem AB surecinde hem de ulkemizin sosyo-ekonomiksigesinde ¢cok dnemli ve
oncelikli bir yere sahip olan boélgelerarasi geilislik farklarinin giderilmesi icin
oncelikle yerel ve sektérel bazda sosyo-ekonomiksigesligin belirlenmesine
ihtiyac vardir. Bu ihtiyactan yola cikilarak DPT,akine Mustgarligi, DIE, bazi
meslek kurulglar ve Universiteler tarafindan c¢oksie ve kapsamli argirmalar
yapllmstir. DPT tarafindan yapilan ilferin ve Bolgelerin Sosyo- Ekonomik
Gelismiglik Siralamasi Argtirmasi’nda ulke genelinde illerin ve bdlgelerin
ekonomik ve sosyal sektorler acisindan sgedi yonleri ve geldikleri son durum
ortaya konmstur. il ve bolgeler bazinda kalastirmali olarak gelimislik
gostergelerinin belirlendi bu temel argtirma calsmalarinda iller, bolgeler ve
sektorler cok cgtli alanlardan secilen bircok @dsken ile kapsamli birekilde

incelenmitir.
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Ulkemizde il ve ilgeler itibarlyla sosyo-ekonomilelgmislik endeksi cakmalari
1996 yilindan bu yana DPT tarafindangife donemlerde yapilmaktadir. DPT
tarafindan yapilan sorllerin ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gghiislik Siralamasi
Arastirmasi” 2000 yilina ait 53 adet sosyo-ekonomilgiglkeen kullanilarak 2003
yilinda tamamlanngtir. 20. Yuzyil'in son ceyr@ne kadar buyik 6lcide ulusal
gelirdeki artglarla dezerlendirilen kalkinma ve galine olgular son 30 yil icinde
farkhlasmistir. Bu cercevede ulusal kalkinma strecinde ikiigag/iime olgusunun
tek baina yeterli olmadi, bunun ygamin dger alanlarindaki sosyal, kilturel,
cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi gérédetbul gormeye bganmstir
[Kaya, 2007].

4.2. Turkiye’'nin Bolgesel Gelgme Politikalari

“Buyumé, “kalkinma ve “geliime kavramlari, denk olgumlar icerdgi
distincesiyle, ganlamlarda kullanila geltir. Bununla birlikte,ikinci Diinya Sava
sonrasinda yanan gelimeler, ulusal kalkinma strecinde iktisadi blyungusunun
tek bagina yeterli olmadiini, bunun ygamin dger alanlarindaki sosyal, kuilturel,
cevresel ve mekansal boyutlarla dengelenmesi dgmektone cikarmygtir. Bir
yoniyle ‘surdurulebilir gelsm€ anlaysinin yolunu acan bu geineler kalkinma
anlaysini “iktisadi blyume’den “toplumsal gelme€ye dogru yonlendirmgtir
[DPT, 2003].

1960 sonrasindaki Planli Donemde Devlet Planlamgiléé kurulmus ve sosyal,
ekonomik ve kulturel kalkinmayi geamak amaciyla 1963 yilindan itibarers lyglik
kalkinma planlarinin uygulanmasinglaamstir [Kaya, 2007].

Hazirlanan tim kalkinma planlarinda bolgelerarasngesizliklerin giderilmesi
oncelikli hedef olmsgtur. Kalkinma Planlarinda bdlgeler ekonomik ve sbsy
Ozellikleriyle ©6n plana cikarilng) gelismiglik farklarindan kaynaklanacak
dengesiziiin bolgelerde yarataga sorunlara garet edilmg fakat kaynaklarin
(sosyal, dgal, parasal, fiziksel) dengeli gdumi ve kullanimina hi¢ dgnilmemistir
[Kaya, 2007].
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Bolgeler arasindaki dengesizliklerin artmasi, 18989’ Turkiye'ye AB (yelik
perspektifini veren Helsinki karart sonrasindaki Adkisiyle birlikte, mevcut
bdlgesel politikanin barisizlginin kabul edilmesine ve bu politikanin, AB bolgese
politikasina uydurulmasi amaciyla, temeldegigt@ilmesi ihtiyacinin ve iradesinin
dogmasina neden oldu. Bu glamda, her ne kadar onceki bolgesel politikanin
politika araglari onemli olgude korunduysa da, éic&alkinma modeli’ bolgesel
politikaya uyarlanarak, az geghis bdlgelerin i¢ potansiyel ve dinamiklerini ve
isbirligi aglarini harekete gecirmek suretiyle, bu bdlgeleriblgbsel rekabet
guclerinin iyilestirilmesi ve dengeli ve surdurulebilir bir kalkinma s&lanmasi
amaclanmgtir. Bu esilim, Turkiye’nin bolgesel politikasini, AB’ninkim c¢izgisine
yaklastirmistir [Altan, 2006].

4.3. Turkiye’nin Bolgesel Politika Araci Olarak Bes Yillik Kalkinma Planlari

1960’lardan bu yana, endustriyel desentralizasyendengeli boélgesel kalkinma
politikasi uygulanmaktadir. Bu politikanin ¢ghaa araclari, be yilik kalkinma
planlari, entegre bdlgesel kalkinma planlar (EBKR)rsal Kalkinma Projeleri,
yatinm tgvikleri ve Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), ortélcekli endustriler
icin Organize Sanayi Bolgeleri (OSB) ve kucuk olcekdustriler icin Klgcuk Sanayi
Siteleri (KSS) olmstur [Atlan, 2006].

BYKP’lar, bolgesel politikanin dolayisiyla bolgesglisme araclarinin icerik ve ana
yaklasimlarini belirleyen temel dokimanlardir. Ancak uzultar boyunca dengeli
blyume, kentlgne, goc, altyapi ve kirsal kalkinma hedefleri etdd sekillenen
kalkinma planlari bélgesel politikalari tasarlaniggulama, izleme, dgerlendirme
konularinda yetersiz kalg yatirnm programlari ile butceler bu anlamda bé&je
politikalarin belirleyicisi haline doniinUstir. Kalkinma planlarindaki araclari
O0zetleyen Cizelge 4.1 inceleggdide 7. BYKP dénemine kadar bolgesel planlama

yaklasiminin etkin olmadi gorulmektedir [DPT, 2006].
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Cizelge 4.1. Beyillik kalkinma planlarinda bolgesel yakianlarin bittinlgik
deerlendirmesi [DPT, 2006]

Ilkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araglar
Plani
-Bolgelere ekonomik | -Bolgesel Planlama -Dengeli kentlgme -Finansal tgvikler
1. Plan kalkinmanin niufuz -Buyume kutuplari -Bolgeler arasinda -Az gelismis bolgelere
(1962- etmesi . (6rnezin Dogu | denge . . yonelik .

1967) -Bélgesel Ekonomik | Marmara, (kamu hizmetleri ve yatinm temelli dnlem
bitiinleme Cukurova, Antalya, gelir alternatifleri
Zonguldak) dagihminda)

- Yatirim etkinlii
-Hizli kentlsmeden | -Bélge ve il planlamasi| -Dengeli bolgelerarasi | -Vergi indirimleri
2. Plan kaynaklanan niifus | -Dolayli bolgesel| gelisme -Ozel sektor
(1967- sorunlarina planlama -Sosyal gitlik yatlrlmlarlnfa yonelik
1972) odaklanma acisindan finansal tgvikler
bolgeler arasinda -Pilot projeler
dengeli -Keban
dagihm
- Yatirim etkinlii
-Bolgesel -Sektor ve il | -Ikinci planin aynisi - Finansal tgvikler
3. Plan farkliliklarin planlamasi -Az gelismis bolgeler
(1972- gide.rillmesi o icin .
1977) -Belirli az gelsmis sanayileme
bolgelerin kalkinmasi programlari
-Envanter ¢akmalari
-1l planlamasi
-Sektoérel planlama
-Paket projeler
-Kalkinmada dncelikli
iller
-Bolgesel sorunlara | -Sektorler ve bolgeler | -Az gelismis illerin -Yatinmlar  icin  faiz
4.Plan | yonelik kaynaklarin | arasindaki balarin kalkinmasi indirimleri
mobilizasyonu giclendiriimesi -Sektorel ve bélgesel | -Cssitli finansal yardimlar
(1977- karsilikli bagimiilik -Paket projeler
1982) “Mekansal -l ve bolge diizeyinde
. yatirimlar
organizasyon -Cukurova Kentsel
Kalkinma
Projesi
-GAP (DPT-JICA)
-Az  gelismis  ve | -Projelerin bolgese| -Sosyal eitli gi dikkate | -Potansiyel  kaynaklari
5.Plan | sektorel etkisini alan belirlenmesi
(1985- olarak  potansiyele de iceren dgrudan dengeli bolgese| i¢in b?'QESH gelime
1089) sahip bolgesel planlama kalkinma E;"Z?rrg’:nfgg'”
bdlgelerde kaynak (16 fonksiyonel boélge
kullanimini énerisi ) Bu programiar
. dogrultusunda ilgili
rasyonellgtirerek yatiimlarin segilmesi
kalkinmanin -Oncelikli  bolge ve
hizlandiriimasi sektorlerdeki
altyapinin  sanayilene
projeleri icin
gelitirilmesi .
-Kalkinmada  Oncelikli
illerdeki
yatinmlar i¢in finansal

yardimlar
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Cizelge 4.1 (Devam). Beyillik kalkinma planlarinda bélgesel yakialarin
bitusie degerlendirmesi [DPT, 2006]

Pl Ilkeler Yaklasim ve Politikalar Hedefler Araglar
ani
-Uygulama icin| -Bdlge ve bolge alti -Bolgelerde dengeli - Kalkinmada o6ncelikli
6. Plan sosyal, diizeyde planlama kalkinma yorelere
(1990- idari ve finansal -Ilcelerin koylerden| yonelik finansal
boyutlarin bitun kente kaynaklarin
1994) olarak gocin  engellenmesi artiriimasi
ele alinmasi icin -Kalkinmada oncelikli
-Uluslararasi desteklenmesi illere yonelik
standartlara uygun tesvikler ve bu amacd
istatistiksel sistemin yonelik 6zel
uyarlanmasi bir fon oluturulmasi
(6zellikle AB -Sanayi bolgeleri
baglaminda)
-Sektorel ve| -Bdlge ve bolge alti -Go¢ ve demografik - Kalkinmada oncelikli
7. Plan mekansal projeler degisimin yoreler
calismalarin -Bolgesel yeteneklerin| rasyonalizasyonu politikasina devan
(1996- A . o - . . .
bitinletiriimesi mobilizasyonu -Metropol bolgelerin edilmesi
2000) -fllerin sektorel -Sirdurulebilir sorunlarinin ayri bir -Dogu ve Glneydgu
uzmanlamasi kalkinma kategoride ele alinmas| Anadolu i¢in
-Sehir planlamasi -Konut sorunu icin| acil destek programi
-Bolgesel politika -GAP
Farkhliklarin gelistirme calgmalari -Yasal duzenlemeler
giderilmesi -Bolgesel farkliliklar -Konut projeleri
-Rekabet glictniin - Kalkinmada o6ncelikli
artirilmasi illerdeki
KOBI'lerin
desteklenmesi
-ZBK, Yesilirmak
Havzasl,
DOKAP, DAP
-Katilimel planlama | -Stratejik bolgesel -Rekabet edebilirfiin -KOBI destekleri
8. Plan -Surdurilebilirlik planlama genkletilmesi -AB fonlari
-Kaynak -Kiimelenme -Yerel girisimcilik ve | -ilk kapsamli bélgese|
(2001- K : .
ullaniminin -1l Gelisme planlari yerel planlar
2005) etkinlestirilmesi kaynaklarin -Beseri sermaye
-AB bdélgesel mobilizasyonu

politikalarina uyum

-Bolgesel farkliliklar

[.Bes Yillik Kalkinma Plani

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (1.BYKP) iktisadi ve sgal yonden yuksek
hayat seviyesine wdmasi amaclanmitir. Plan, milli tasarrufu arttirmak, yatirimlari

toplum yararina gereken oncelik verilerek yonetnwvek iktisadi, sosyal, kulttrel

kalkinmayl demokratik yollarla geamak icin hazirlanmgtir. Bu plan kalkinman,

bblgelerarasi dengesizlikleri 6nleyici bir yondemakini, airi sehirlesme ve nifus

problemlerinin ¢ozulmesini, kamu hizmetlerinin gelgsilimini duzeltici birsekilde

dagitilmasini, potansiyel kaynaklari olan bélgeleriizenli bir sekilde gelgmesini

sailamayi hedeflenstir [Celik, 2005].
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Birinci bes yillik kalkinma plani ile potansiyel gethe bdlgeleri, geri kalngibélgeler ve
metropoliten bolgeler ayrimlart yapilghr. [IKTISAD, 2007] Planda boélgeler,
potansiyel gedime bolgeleri, geri kalmi boélgeler ve buylksehir bdlgeleri
(metropoliten bdlge) olarak l¢ gruba ayrgtm Potansiyel gejme bdlgeleri, cgtli
bdlgelerin kagilastiriimalari sonucu Ustlnlik gdsterenler arasindalirlénmistir.
Plan gergince gelgtiriimesi gereken ve belirli bir Usting@ sahip olan bdlgelerin
kalkinma hareket noktalari olacak ve yapilacak &g planlar bu kesime yonelik
olarak hazirlanacaktir. Geri kalgnibdlgeler, potansiyel bdlgelere uygulanacak
esaslar ile belirlenecektir. Kamu hizmetleriningdianinda geri kalny bélgelere
oncelik verilecektir. Metropoliten bolgeler ise n&tin ve ekonomik faaliyetlerin
asirl derecede toplangli yerlerdir. Nufusun bu yerlere yonelmesi sonucyrsdesyal
ve ekonomik sorunlarin ortaya ciktgortulmektedir [Celik, 2005].

Bu planda; kalkinmada oncelikli yoéreler belirlesmve yatirirm ve hizmet
dagitiminda oncelik bu yorelere verilgtir. Ayrica bu yorelere 6zel kesimin
yatirrmini gekmek icin vergi kolayliklari uygulanm&ararlatiriimistir. Gineydgu

ve Dagau Anadolu bolgeleri geri kalmibolgeler arasinda oncelikli olarak ele
alinmstir [IKTISAD, 2007]. 1967 yilinda cikartilan 933 sayili yasadayall

geleneksel tgvik sistemi ile az geyimis bolgeler tgvik edilmeye cakilsa da yasa,
Ozendirici unsurlar icermeginden ve farkli bolgelere gore farkli politikalar

uygulanmadiindan siregelen yanlasmanin 6ntine gecilemestir [Kaya, 2007].

[1.Bes Yillik Kalkinma Plani

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda bolgesel planlama tzeerdurulmygtur. Gelsme
glcu dguk olan bolgelerdesehir merkezlerinin belirlenmesi ve bdlgenin iktisag
sosyal atilim yapabilmesi i¢cin bélge yar@e planlarinin hazirlanmasi kargtlalmis ve
DPT'nin destgi ile yurltilecek bu kalkinma projelerinin milli goh seviyesinde
deserlendiriimesi uygun gériilmtiir [IKTISAD, 2007. Bu planda, kirsal kesimde
koy gurup merkezleri twik edilerek, kamu yatirimlarinin bu merkezlere
yonlendiriimesi, alt yapinin tamamlanmasiyla, 6sektér yatirimlarinin da bu

yorelere cekilmesi planlangtir [Kaya, 2007].
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1.BYKP donemindeki yatirirm indirimi uygulamasi, bplan doéneminde de
surdurdlmigtar. Bu planda, “Bolgesel Geine” bolumunun yerine Yurt Dlzeyinde
Dengeli Gelsme, Bolge Planlamasi yerine de Kalkinmada Oncelkire (KOY)
bashkli konular yer almgtir. Bu dénemde Kalkinmada Oncelikli Yoreler Dailgis
kurulmasiyla tgvik tedbirlerinden yararlanacak olan illerin KOY gsamina
alinmasiyla uygulamaya gegilgtir [Celik, 2005]. KOY kapsaminda bulunan iller
Cizelge 4.2’de gorulmektedir.

Cizelge 4.2ikinci bes yillik kalkinma plani déneminde geri kalrolarak
saptanan iller (kalkinmada diktieyGreler) [Erol, 1997]

Yillar Iller
1968 Programi | Adiyaman, g, Artvin, Bingol, Bitlis, Diyarbakir, Erzincan,
Erzurum, Elazi, Gaziantep, Gunghhane, Hakkari, Kars,
Malatya, Marg, Mardin, Mw, Sivas, Siirt, TunceliSanhurfa,
Van

1969 Programi | Edirne

1972 Programi | Afyon, Burdur, Cankiri, Corum, Gimesastamonu, Nide,
Ordu, Sinop ve Yozgat

1973 Programi | Bilecik, Bolu, Canakkale, Denizli ¢einir, Tokat ve Jak

Hemen hepsi, Dau ve Giney Dgu Anadolu Bdlgelerinde bulunan bu illerin
sayllarinin arttirllmasi ve azaltiimasi politik eeaterle olmgtur. Bu nedenle

bilimsellikten uzak oldgu sdylenebilir.

Ikinci Bes Yilik Kalkinma Plani doneminde, yurtta ntfusun \ekonomik
faaliyetlerin daha dengeli @dmasini sglamak tzere, bilingli bir geime merkezleri
politikasinin benimsengi gorulmektedir. Bu politikanin uygulanmasi amaailyhar
ve Iskan Bakanfii, Planlama vdmar Genel Mudurlgi blnyesinde kurulan Bolge
Planlama Dairesi, bolge planlar icin uygun oladaigelerin tespiti icin Ulke
genelinde argirmalar yapmytir. Bu ¢alsmalar sonucunda, “Bdlgeler, Alt Bolgeler
ve Gelsme Merkezleri” tespit edilmgtir. Ulkemizde “ilk bogesel” ayirima gore
Turkiye 8 ana bdlgeye, bu ana bolgelerin dordiyteca kendi icinde 15 alt bolgeye
ayrilmistir. Boylelikle bdlge planlama amacina uygun bd&ggisi 19 olmgtur [Erol,
1997]. Bu bolgeler Cizelge 4.3 ile Cizelge 4.4'taigmektedir.
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Cizelge 4.3imar veiskan Bakanfii Planlama vémar Genel Mudrlgi, Bolge
Planlama Dairesi tarafindanrlagien boélge merkezleri [Erol, 1997]

Grubu

fller

Gelismis buyuksehirler

Istanbul, Ankaralzmir, Adana

Gelismekte olarsehirler

Esksehir, Konya, Gaziantep

Gelistirilecek Sehirler

Antalya,

Zonguldak, Sivas, Erzuru

Diyarbakir, Trabzon, Van

m,

iller

Blyuk sehirler haline getirilecel

« Elazig, Samsun

Cizelge 4.4Imar veiskan Bakanfii Planlama vémar Genel Mudrlgi, Bolge
Planlama Dairesi tarafindanilgapboélge ayirimlari [Erol, 1997]

Bolgeler Alt Bblgeler Etki Alanindakiller
1.MARMARA 1.Dogu Marmara Istanbul, Kocaeli, Sakarya, Burga,
Bilecik

2.Trakya Edirne, Kirklareli, Tekirga

3. Glneybati Marmara | Canakkale, Balikesir
2.BATI | - Zonguldak, Bolu, Kastamonu
KARADENiZ
3.DOGU 1. Samsun Samsun, Sinop, Ordu, Amasya, Tokat
KARADENIiZ 2. Trabzon Trabzon, Giresun, Rize, Artv|n,

Gumishane

4. EGE | ----- Manisa, kbk, Denizli, Aydin, Mgla
5. ANTALYA  |-—-- Antalya, Isparta, Burdur
6. CUKUROVA | ----- Adana, Mersin, Hatay
7. ORTA 1. Ankara Ankara, Cankiri, Corum, Kehir,
ANADOLU Yozgat

2. Eskiehir Eskgehir, Kitahya, Afyonkarahisar

3. Kayseri Kayseri, Nesehir, Nigde

4. Konya Konya

5. Sivas Sivas
8. DOGU 1. Erzurum Erzurum, Erzincan, Karsgri
ANADOLU 2. Elazg Elazg, Malatya, Tunceli, Bing6l, My

3. Gaziantep Gaziantep, K.Mgr&diyaman $.Urfa

4. Diyarbakir Diyarbakir, Mardin, Siirt

5. Van Van, Bitlis, Hakkari

[11.Bes Yilhk Kalkinma Plani

Ucuincti Planin bolgesel gglie anlayi ilk iki plandan agik bir bicimde farklidir. 2.

Planda son uygulama programinda yer alan d¢gmi 3. Planda gadiirilmis

durumdadir [Erol, 1997]. Ozellikle Ankara Angtaasi cercevesinde Avrupa

Ekonomik Toplulgu (AET) ile oluturulacak Gumrik Birfii geck donemini
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dizenleyen Katma Protokol, kalkinma politikasineamiglen diizenlenmesini zorunlu
kilmistir [Celik, 2005].

Uclincti BYKP’nda bolgesel kalkinma ve planlama kanula yiizeysel olarak yer
verilmistir. Bunun nedeni de bolgeler arasindaki gelslik farkini kisa siurede
ortadan kaldirmaya ¢camak ve ekonomik yonden etkin olmayan kaynagldaidir.

Bu durum kalkinmanin hizini olumsuz yénde etkilejeir [Celik, 2005].

Bu plan déneminde, bdlgesel gefie politikalarinin ulusal kalkinmayi yagattig
distincesi ile bélgesel getne politikalar kismen ihmal edilgtir [Kaya, 2007]Plan
dahilinde kalkinmada o©ncelikli yorelerin belirlensiede yoreler dgal ve beeri
kaynaklari d@rultusunda oncelik siralamasina tabi tutudton Kalkinmada o6ncelik
sanayi olarak belirlenrgtir [IKTISAD, 2007 3. BYKP, bélge planlarina kadir ama,
Kalkinma Planina mekan boyutunun getirecekstaraalarin 6nemini ve gegeni de
inkar edememektedir. Nitekim, bu amacla 3. BYKPKIBtanlama sistemine iki 6nemli

arac ve yeni iki uygulama politikasi getirtii:

Araclar; Ana sektor planlari (Master Planlarl) Ve (mahalli idareler) planlamasi
Politikalar; Toplu kicik mahalli tasarruflarin @glendirmesi ve kalkinmada 6ncelikli
yoreler politikasi.

3. Plan dénemi, bélge planlamasinin gerigedtir donemdir. Uygulamada, Bayindirlik
ve iskan Bakanfi'nin ilgili birimi daha c¢ok turistik yorelerin véyilarin cevre diizeni
planlariyla, anakent alanlari Uzerindeki gaalara &irlik vermisti. DPT ise,
Kalkinmada Oncelikli Yorelerin 6zendirici 6nlemler yatirmlardan pay almasina

yardimci olmakla yetinrgiir [Erol, 1997].
IV.Bes Yillik Kalkinma Plani
4. BYKP'nin dérdiinct béliminde “Bdlgesel Gatie ve Yerleme” konusu yer

almaktadir. Bir 6nceki kalkinma plani bolgeleraraiangesizigi arttirdigl icin

elestirilmektedir [Celik, 2005]. Planda mekéan orgutlenmesi kavrami (zerinde
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durulmuwtur. Bu kavrama b#i olarak bolgelerarasi Bkarin guglendiriimesine dnem
verilmistir. Bunun icin de bazi bdlgelerde wilan glarinin yenilenmesine karar
verilmistir. Ayrica planda tgvik sisteminin bdlgeler igin farkliiriimasinin sanayinin

gelisimi agisindan énemine gailmistir [IKTISAD, 2001.

Bu plan, yerleme merkezleri arasinda ekonomik geleye paralel birsi bolumunin
sglanmasini, planlama kararlarina mekan boyutununulstdsini, hizmetlerin,
sanayinin ve altyapinin Ulke dizeyindezdimasini, 6zendirme dnlemlerinin geri kaimi
yorelerin  yerel kaynaklarinin bdlgelerin  kalkintimasinda  dgerlendirilmesi

ongoralmigtar.

ikinci BYKP'ndaki goris ve yaklgimlara yardimci olacak nitelikteki kapsaml ve
ihtiyaci kasllayacak bir argtirma olan “Yerlsame Merkezlerinin Kademelenmesi
Aragtirmas!” ancak 3.BYKP doéneminde dmyabilmis, 4. Plan Dodneminde ise
tamamlanmytir [Erol, 1997]. Buna goére fonksiyonel bolgeleiz€lge 4.5'te gorildgi
gibidir.

Cizelge 4.5. Devlet Planlama skélati tarafindan “Turkiye’de Yerkgne Merkezlerinin
Kademelenmesi Anamasi” sonuglarina gore fonksiyonel boélgeler

[DPT, 1982]

Bolge Merkezleri Bolgdcinde Yer Alaniller

1.ADANA Adana, Mersin, Hatay

2.ANKARA Ankara, Cankiri, Corum, Kgehir

3.BURSA Bursa

4.DIYARBAKIR Diyarbakir, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Hekari

5.ELAZIG Elazg, Tunceli, Bingol

6.ERZURUM Erzurum, Erzincan, KarsgA, Mus

7.ESKISEHIR Eskiehir, Bilecik, Kutahya

8.GAZIANTEP Gaziantep, K.Maga Adiyaman Sanliurfa

9.ISTANBUL Istanbul, Edirne, Kirklareli, Tekirga Canakkale, Kocaell,
Sakarya, Bolu, Zonguldak, Kastamonu, Bursa

10IZMIR Izmir, Balikesir, Manisa, Aydin, Mila, Antalya, Isparta,
Burdur, Afyonkarahisar, Denizli, $ak

11.KAYSER Kayseri, Neyehir, Yozgat

12.KONYA Konya, Ngde

13.MALATYA Malatya

14.SAMSUN Samsun, Amasya, Tokat, Sinop, Ordu, @ires

15.9VAS Sivas

16. TRABZON Trabzon, Gumghane, Rize, Artvin
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V.Be Yillik Kalkinma Plani

Bu planda on yil 6ncesindeki planla benimsenofan bélge planlama ilkesi yeniden
gindeme getirilngi, bdlgesel gesmeye ilskin hedefler yerini bélge planlamasina
birakmstir. Bunun yani sira KOY’lere ikin politika devam ettirilmgtir. Bu planda
ayrica, bolgelerin saptanmasinda idari sinirlartbapmsiz bolge kavrami esas
alinmstir.Yerlesim birimlerinden c¢gitli konularda kagilikli ili skileri en fazla olan

bolumler olgturulmasi ongorialmgitr [Kaya, 2007].

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani'nda (BYKP) bdlgesel plan mgiiktisadi agidan
gelismekte olan bolgelerle, belirli sektorler acisindgalisme potansiyeline sahip

olan bolgelerde, boélge planlamasina gidifgdeelirtiimektedir [Bayramglu, 2005].

Plan kapsaminda gehislik dizeyi farklilk gosteren bdlgelerde sinai get
potansiyeli yiksek olan bdlgeler icin farklisté&k sisteminin uygulanmasina, ggtie
gucu az olan bu bdlgelere kurulacak sanayi tegigercuz gletme kredisi slanmasina
ve bu kredilere vergi-resim harc istisnasi getiefime karar verilngtir. Basta
Guneydgu ve Da@u Anadolu bdlgesinin yer algh bu bdlgelerde, kamu yatirim
projelerinde istihdam edilecek personel icin lojm@mini ve Ucret farklilgtirimasi

yoluyla eleman temininin kolayariimasi amaclanmgiir [IKTISAD, 2007].

VI.Be Yillik Kalkinma Plani

6. Plan’da bolge potansiyelinin dikkate alinarak,gelsmis bdlgelerde bdlge ve alt
bdlge plani yapilmasi karagtariimistir [Bayramglu, 2005].

Bu planla birlikte “bolgesel galme” kavrami yeniden 6nem kazantm Bdlge
planlamasinin daha o6nce belirlegnolan 16 bélgede géd KOY’de yapilmasi
ongorualmigtr. Ayrica bu plandan itibaren, bélgesel gmkede cevrenin dikkate
alinmasi ve AB bolgesel politikalarinin dikkate natasi ilkesi benimsengtir
[Kaya, 2007].
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Guneydg@gu ve Da@u Anadolu boélge merkezlerinin ekonomik ve sosyakiloa
merkezleri haline getirilmesi amaclarytm. Bolgedeki turizm tarih, kdltir ve tabiat
varliklarinin korunmasi icin bir plan yapiimasi &dsstiriimistir. Bolgede bulunan

universitelerin desteklenmesine karar vergin[ IKTISAD, 2007.

VIl.Bes Yilhk Kalkinma Plani

Bolgesel gelimeye ilskin politika ve tedbirler en gepiekliyle 7. plana yansirgtr.
“Bolgesel Dengelerin Sdanmasi” ana bdigl altinda boélgesel galine, il planlama,
ve metropollerle ilgili dizenlemeler konu edikniher yoniyle ulusal bigi ve
batinligt artirmak amaciyla bdolgelerarasi gelislik farklarinin giderilmesinin
gerekliligine vurgu yapilmgtir. Bu Planda KOY politikalarinin  bdélgelerarasi
gelismislik farklarinin azaltilmasi konusunda olumlu geieler sglamasina rgmen,
bdlgelerarasi dengesizlik sorununun devamgiegaptamasi yapilarak, bolgelerin
kalkinmasina yonelik yenilik¢i yaldanlarin gereklilgi vurgulanmstir [Kaya,
2007].

Kalkinma planlarina destek olarak bolgesel sged projelerinin  ylratilmesi
kararlgtiriimisgtir. Tum bu projelerin ulusal butunluk icerisindapyimasinin énemi
vurgulanmgtir. Nufusun hizla artn bolgelerde emek-yun projelerin uygulanmasina
endustriyel gelime uygun olmayan bdlgelerde, bdlgenin karaktérisgtapisina gore

tarim, hayvancilik vb. faaliyetlere yonelinmesirade verilmitir [IKTISAD, 2007].

VIIl.Bes Yillik Kalkinma Plani

Plan daha o©nceki planlar gibi, gelir gllaminin dizeltimesine ve yoksullukla
miicadeleye ve bolgesel gmtislik farklarinin azaltilmasina yonelik yapilandiriltr.
[IKTISAD, 2007] 2001-2005 vyillarini kapsayan 8. Planda, ulusal &klarin en
yuksek ekonomik ve sosyal faydaygkeyacaksekilde gelstiriimesi ve bélgelerarasi
dengesizliklerin en aza indirilmesi temel amac akapelirlenmgtir. Bu planda bolge
planlamasi 6nemli bir arag¢ olarak gorilmektedirlggterin 6zellikleri, farkhliklart,
gelismislik dizeyleri ve temel sorunlari ile potansiyelien belirlenmesine yonelik
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bblge planlama caimalarinin yapilaga belirtilmistir. Strdurdlebilir ge§menin
onemli @elerinden biri olan katilima #kin ilkelerde bu plan donemine
rastlamaktadir [Kaya, 2007].

Planda Turkiye'de bdlgesel dengesizlikleri gidernmsksindan dnemli bir yol kat
edildigi, ancak sorunun halen cantin korud@gu saptamasi yapilmaktadir [Celik,
2005]. Bunda temel neden; o©zel gimcilerin; komsu Ulkelerdeki siyasi
istikrarsizliklarin bélgelerin ekonomik gginini olumsuz yonde etkilemesggucundeki
artisa rggmen nitelikli isgicunidn az olmasi, sermaye kisidi ve pazarlamaziaieller
gibi nedenlerle bolgelere yatirim yapmakta cekintsamranmalari olmgur [IKTISAD,
2007].

DPT’nin bolgesellgme konusunda yapsoldugu calsmalardan bir tanesi “1996-
2000 Bolgesel Galme Raporu” adini tar. Bu raporda, 1970-1990 arasinda
zayiflayan bolgesel planlama yakiainin ginimizde yeni ekonomik, siyasal ve
teknolojik  gelsmeler sonucunda yeniden (lkelerin  gindemine  girdi
belirtiimektedir. Bu rapora gore 8. kalkinma pladaki bolgesel planlama ilkeleri

sunlardir:

Sektorel etkinliklerin kanlikli bagimliligl, bélge icin stratejik vizyonlar getiren,
ulusal dncelikleri ve yerel talepleri yansitanggen kaoullara uyum sglayabilen,
bdlge plani yapim ve yeniden gbzden gecirmeye &laamayan bir yapidir. Rapora

gore;

Bolgesel politikalar isgu amacglari gercekgrmeyi amaclamalidir:

Bilgi ve Uretimine yodnelik kaynaklar (niteliklisiglcut, Aratirma-Gelstirme (AR-

GE), teknik ve sosyal altyapi, vb.) yaratilmasiincelikle yerel ve bdlgesel
kaynaklarin harekete gecirilmesini, kalitenin Omdel ele alinmasini, yerel
onceliklerin 6n planda tutulmasini, sektorler arbgilar kurulmasini, ¢ok sayida

kicuk-orta 6lcekli firma ve projeler yaratiimaskapsamaktadir.
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Sekizinci BYKP'de, bdlgesel gelne acisindan, ulusal kaynaklarin en yuksek
ekonomik ve sosyal yarari @ayacak sekilde gelgtiriimesi ve bdlgelerarasi
dengesizliklerin en aza indiriimesi temel amacg akamortaya konulmgtur. Bu
politikalarin uygulanmasinda surduardlebilirlik, élerarasi bitingene, sosyal ve
ekonomik dengelerin glanmasi, ygam kalitesinin iyilgtiriimesi, firsat aitli gi,
kiltarel gelsme ve katihmcilik ilkelerinin esas alingeaifade edilmgtir. Bu
baglamda, Turkiye’'nin bdlgesel getnhe politikalarinin AB politikalarina uyumu igin

calismalar hizlandirlacak vahirligine yonelik ¢cabalar ygunlastirilacaktir.

Planda Turkiye'de, bolgesel dengesizlikleri gideknagisindan énemli bir yol kat
edildigi, ancak sorunun halen caniimi korud@gu saptamasi yapilgtir. Bolge
planlama cabmalari, katilimci bir anlayla dinyadaki son gelneler siginda,
bdlgelerin farkh sorunlari oldiu kabul edilerek gerceldgrilecektir [Bayramglu,
2005].

2003 yilinda 1. derecede Kalkinma Oncelikli yoreke su sekilde yer almaktadir;
Adiyaman, A&ri, Aksaray, Amasya, Ardahan, Artvin, Bartin, Batm&ayburt, Bingdl,
Bitlis, Canakkale(Bozcaada ve Gokcedttzleri), Cankiri, Corum, Diyarbakir, Elgzi
Erzincan, Erzurum, Giresun, Gughéane, Hakkari, gdir, Kahramanmaga Karabuk,
Karaman, Kars, Kastamonu, Kirikkale, $ahir, Kilis, Malatya, Mardin, Mg, Newehir,

Nigde, Ordu, Osmaniye, Rize, Samsun, Siirt, SinopasSiganliurfa, Sirnak, Tokat,

Tokat, Trabzon, Tunceli, Van, Yozgat, Zonguldak.

Sekizinci Planda farkli bir yakjam olarak havza temeline dayali plan bélgelerin
saptanmasi benimsengtni [Celik, 2005].

IX.Bes Yillik Kalkinma Plani

AB ile ydratilen Oyelik mizakerelerine uyumlu hajetirmek maksadi ile 2006
yilinda cikarilan kanun ile 9. kalkinma planinikagiimasi bir yil ertelenmive

2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Plani haamstir. Bu planda Bolgesel
Gelisme Politikasinin merkezi diizeyde etkitielmesi, Yerel dinamiklere ve i¢sel
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potansiyele dayall galenin sglanmasi, Yerel diuzeyde kurumasal kapasitenin
artinlmasi ve kirsal kesimde kalkinmaninglaamasi bgliklari ile bdlgesel
gelismenin sglanmasi amaclangtir. Bolgesel gelime politikalarinin, bir taraftan
bdlgelerin verimlilgini yikseltmek suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabétine ve
istihdama katkiy! artirirken, gier taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi geislik
farkhliklarini azaltma temel amacina hizmet egegergulanmgtir [Kaya, 2007].

Devlet Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan 9.Kalkinma Planindagésel

gelismenin sglanabilmesi icin temel amaglar belirtilghr.

Bolgesel gelime politikalari, bir taraftan bolgelerin  verimfilni yikseltmek
suretiyle ulusal kalkinmaya, rekabet gucline véhdstma katkiyi artirirken, ger
taraftan da bolgeler ve kir-kent arasi galglik farkliliklarini azaltma temel amacina
hizmet edecektir.

Bu kapsamda; merkezi dizeydeki politikalarin dahgumiu ve etkin hale
getirilmesine, yerel dinamiklere ve i¢sel potan®yelayali gefme ortaminin
olusturulmasina, yerel dizeyde kurumsal kapasiteninrilatasina ve kirsal

kalkinmanin hizlandiriimasina yonelik gahalara &irlik verilecektir [DPT, 2006].

4.3.1. Bg yillik kalkinma planlarinda kullanilan araclar

Tarkiye'de bolgesel politikaya gkin uzun vadeli stratejiyi cizen BeYillik

Kalkinma Planlari (BYKP) cercevesinde iki temelcasm yararlaniimaktadir:

 Bolgesel gelime/ kirsal kalkinma projeleri,

» Kamu sektérine ve 6zel sektore yonelgviider/istisnalar

Bdlgesel gelime ve kirsal kalkinma projeleri

Ulke genelini kapsayan bolgesel gale politikalarinin gergevesinin belirlenmesini,
bblgesel istatistiklerin toplanmasini ve AB bdldes&tatistik sistemine uygun
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karsilastirilabilir istatistiki veri tabani olgturulmasini sglayan istatistiki bolge

birimleri siniflandirmasi 2002 yilinda ti¢ dizeyihdé yapilmgtir.

Diger taraftan, yatirimlarin ve istihdamin girti hizlandirmak ve bélgesel gegtiede
Ozel sektor katkisini artirmak amaciyla yenisvie tedbirleri uygulamaya
konulmutur. 2004 yilinda yuririge giren 5084 Sayili Kanun ile illk@amada 36 ilde
baslatilan tgvik uygulamasi, 2005 vyilinda vyapilan gigklikle 49 ile
yayginlagtiriimistir.  Bu cercevede, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KO
kapsamindaki iller, 2001 yili i basina milli geliri 1.500 dolardan az olan iller ile
2003 yilh SEGE (Sosyo Ekonomik Ggtislik Endeksi) dgeri eksi olan illerde yer
alan gletmeler icin, istihdam akin sartina bgli olarak calsanlar Uzerindeki gelir
vergisi ve SSK primi 6demelerinde indirimganms ayrica, bugletmeler icin enerji
ve bedelsiz arazi degliegetirilmistir. KOY’lerdeki, Il Ozelidareleri ve belediyelerin
muhtelif projelerinin  mahalli idareler Odefinden desteklenmesine devam

edilmektedir.

Gecmi donemlerde hazirlanan GinegdoAnadolu Bolgesel Kalkinma Projesi
(GAP), Zonguldak - Bartin- Karabuk Bdlgesel Gele Projesi (ZBK), Dgu
Karadeniz Bolgesel Gglne Plani (DOKAP) ve Dgu Anadolu Projesi Ana Planinin
(DAP) uygulamalari ile Yglirmak Havza Geklim Projesi (YHGP) cajmalari
devam etmektedir [DPT, 2006].

A) Bolgesel Gejime Projeleri
Turkiye'de kayda dger bolgesel geme calgmalarina planh dénemde geciltir.

Uygulanan veya hazirliklari devam eden projelastesi gagida verilmitir:

* Dogu Marmara Planlama Projesi,

» Cukurova Bdlgesi Projesi,

* Antalya Bolgesi Projesi,

« Zonguldak-Karabuk-Bartin Bolgesel Gefie Projesi,
* Dogu Anadolu Projesi (DAP),

» Dogu Karadeniz Bolgesel Geine Projesi (DOKAP),
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* Yesilirmak Havzasi Ge§im Projesi,
* Guney Dgu Anadolu Projesi (GAP).

Simdiye kadar gercekigiriimi s en kapsamli proje GAP Projesidir [DPT, 2000].

Guneydg@u Anadolu Projesi (GAP): Dicle ve Firat nehirlenrgsagl kesimleri ile iki
nehir arasinda uzanan eski Mezopotamya ovalatistnkismini kapsayan GAP
projesi, Mardin veSanliurfa ilinin tamami ile Adiyaman, Diyarbakir, ir$ive
Gaziantep illerinin bir kisminin topraklarini kapsaktadir. GAP, Firat ve Dicle
nehirleri Gzerinde yapimi 6ngortlen barajlar, hede&trik santralleri ile sulama
tesislerinin yani sira, kentsel ve kirsal altyaarimsal altyapi, uklirma, sanayi,
egitim, saalik, konut, turizm ve dier sektorlerdeki yatirimlari iceren ¢ok yonlu bir
projedir. Proje kapsaminda tim sektdrlerin bir bitliarak ve birbirleriyle ikkili

sekilde gelgtirilmesi amaglanmaktadir.

Projenin uygulanmasini yuratmek tGzere, Turkiye'ltediefa bélge yonetimi olarak
nitelendirilebilecek bir yonetsel birim olarak, ®8a GAP Bolge Kalkinmddaresi

olusturulmustur.

Dogu Anadolu Bolgesi Projesi (DAP): DAP Projesi, g Anadolu Boélgesi'nde
bulunan 14 il (&, Ardahan, Bingdl, Bitlis, Elagy Erzincan, Erzurum, Hakkari,
lgdir, Kars, Malatya, Mg Tunceli, Van) ile bélgeye homojen 6zellik gostere
Gumishane ve Bayburt illerini kapsamaktadir. Plan katch planlama yakkami ile
hazirlanmakta bolge toplantilari ile il valileriagmakamlar, bdlge muddurleri, il
muddarleri, 6zel sektoér temsilcileri ve sivil topludrgutleri temsilcilerinin gorgleri
alinmakta, onlara bilgi aktarilmaktadir. Ama plaalignasinin genel kapsami ve
asamalari, “D@u Anadolu Bdlgesi'nde mevcut durumun sektorel bandalenmesi,
bdlgesel kaynaklarin gerlendiriimesi, bélgenin Turkiye icindeki konumundiger
bolgeler ile kagilastirmali olarak belirlenmesi, boélgesel getie stratejisi ve
senaryolarin olgturulmasi, orta ve uzun donem bolgesel spadi planlarinin
hazirlanmasi, DAP’In der bolgeler ve kowgu dlkeler ile etkilgiminin

incelenmesidir.”
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Dogu Karadeniz Boélgesi Gealine Projesi (DOKAP): Artvin, Bayburt, Giresun,
Gumighane, Ordu, Rize ve Trabzon’'dan @o alanda hedef yili 2020 olmak tzere
bir entegre Bdlge Gealne Ana Plani hazirlanacak ve plangddtusunda oncelikli
sektorler ve uygun yatirim projeleri belirlenecekitlanlama Bélgesi daha énce DPT
tarafindan saptanan 16 plan bolgeden bigilde. Agirlikli olarak Trabzon bdlge
merkezi icinde yer alan iller alingtir. Ayrica Samsun boélge merkezi i¢cinden de

Giresun ve Ordu illeri plana dahil edilgtir.

Bélgenin gel§me planina olan ihtiyaci, “uluslar arasi siyasgredyada meydana
gelen dgisim ile ortaya c¢ikan yeni sbirligi olanaklari Uzerinden
temellendiriimektedir.” Projede, “Sovyetler Bglinin dagilmasiyla ortaya cikan
yeni siyasi cgrafyaya yakini, Karadeniz Ekonomikisbirligi'nin gundeme
gelmesi,uluslar arasi ticarette deniz ve kargntacilgl agisindan elvegli bir
konumda bulunmasi,... Bo Karadeniz Bdlgesi'ni, Karadeniz'de ve Karadeniz
Bolgesi'nde 6nemli bir konuma getigdli belirtilmi stir. Projenin amacinin, B
Karadeniz Bolgesi'nin, Turkiye’nin koso Ulkelerle daha geimis iliskiler
olusturmasinda bir anahtar olarakggelendirilebilecgi vurgulanmakta ve bdlgenin
bu avantaji iyi dgerlendirebilmek icin potansiyelin ortaya koyacak belime
planinin hazirlanmasi gerektigercegsinden hareket edilg@i beyan edilmektedir.

DOKAP, ulke sinirlarini gan yeni bélgesel planlama yaglaina bir érnektir.

Plan, “Japon Uluslar aradsbirligi Ajansi” (JICA) ve DPT sgbirligi anlagsmasi
cercevesinde hazirlanmaktadir. Plansgailarina 1999 yilinda kianmstir.

Yesilirmak Havzasi Gedim Projesi: Ygilirmak ve kollarinin yer algh havzada,
akis rejiminin duzensiziinden kaynaklanan gkinlar, erozyon, su ve c¢evre kirfili
sorunlarinin 6nemli boyutlara ghalis olmasi nedeniyle, havzada ekolojik dengeyi
bozmayacak en uygun ve ekonomik arazi kullanim lpfaasinin yapilmasi,dal
kaynaklarin guncel takibinin ve yodnetilmesininslseamasi amaclanmaktadir. Proje
calismalarina 1997 yilinda kanmstir. Projenin cgrafi alani Amasya, Corum,
Samsun, Tokat ve Yozgat illerini kapsayansifemak ve kollarinin olgturdugu

havzadir. Bu alanda yer alanda yer alan illerinlikbdr, projede gbirligi yapmak
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Uzere, 23 eylul 1997 tarih ve 97/9991 sayili Ba&aiurulu Karari ile Ygilirmak
Havzasi il Ozel Idareleri Hizmet Birlgini kurmustur. Orta ve uzun donemli
surddrdlebilir kalkinmayl amaclayan proje icin @&rtair veri tabani olgturulmasi
amaclyla, cgrafi bilgi sisteminin kurulacga bir calsma balatiimistir. Bélgenin
onem tegkil eden sorunlarini cozmede temel stratejilerirtlecek ve tim sektorel
hedefleri kapsayacak bir Bolgesel Gele Ana Plani Camasi igin § tanimi

yapilms olup, calsmalar sirmektedir.

Zonguldak-Karabik- Bartin Bolgesel Gehie Projesi: Turkiye Ta Komurd
Kurumu'nun kugiltilmesi ve Karabiik Demir Celiletmeleri'nin 6zellgtiriimesi
ile meydana gelecek ekonomik ve sosyal sonuclamalizedilmesi gerg ortaya
citkmis ve bu amacla ¢cok sektérlt, kamu-6zel kesgtiriigine dayanan Bolgesel
Gelisme Projesi hazirlanmasi uluslar arasi ihale ileggdemistir [Bayramalu,
2005].

B) Kirsal Kalkinma Projeleri

Kirsal kalkinma projelerin amaci geri kakmyorelerde tarimsal faaliyetlerin ve
gelirin artirlmasi yoluyla refahin yikseltimegidiHalihazirda tamamlanan ve
yurdttlen

kirsal kalkinma projelerine 6rnek olarajagidakiler verilebilir:

» Cankin-Corum Kirsal Kalkinma Projesi,

* Erzurum Kirsal Kalkinma Projesi,

* Bingdl-Mus Kirsal Kalkinma Projesi,

* Yozgat Kirsal Kalkinma Projesi,

* Ordu-Giresun Kirsal Kalkinma Projesi

[DPT, 2001].
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Bdlgesel kalkinma kapsamindakman tgvikler ve taninan istisnalar

A) Olaganiistii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérde 4325 Sayili
Kanun Cercevesinde Uygulanan Devlet Yardimlari

VIIl. BYKP’de Olaganustii Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yérde
Istihdam Yaratiimasi ve Yatirimlarin vk Edilmesi ile ilgili 4325 Sayili Kanun
cercevesinde, Oganustl Hal Bolgesindeki illerin de dahil ofgu 22 ilde
uygulanmak Uzere ilave gk araclari uygulamasinin devam ed#gcefade
edilmistir. Bu kapsamda yer alan aragianlardir Sen, 2004]:

« Gelir ve Kurumlar Vergislstisnasi,

 Calisanlardan Kesilen Vergilerin Ertelenmesi,

« islemlerde Vergi, Resim, Haigtisnasi,

« Sigorta Primiisveren Paylarinin devlet tarafindan &kemmasi,

* Bedelsiz Yatirim Yeri Tahsisi

[DPT, 2000].

B) Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar

Ulkemizde tevik belgeli olarak yapilacak yatirimlar, 09.07.20€#ih ve 24810
saylll Resmi Gazetede yayimlanan 2002/4367 saXaliitimlarda Devlet Yardimlari
ve Yatirmlarn Tevik Fonu Esaslari Hakkinda Karar" ile bu Kararaingtlien

30.07.2002 tarih ve 24831 sayili Resmi Gazetedamnjapan 2002/1 sayili Telglle

belirlenen usul ve esaslar ¢cergcevesinde desteklaedie

Bu kapsamda yer alan ¢tewa destek unsurlagunlardir:
» GUmrik Vergisi ve Toplu Konut Foristisnasi,

« Yatirim indirimi,

« Katma Deer Vergisiistisnasi,

» Vergi, Resim ve Haristisnasi,

» Fon kaynakli krediler,

* Arsa ve arazilerin bedelsiz tahsisi,
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« KOBT'lerin desteklenmesi.
Tesvik belgesiz olan yatirimlar ise yatirim indirimigrgi resim, har¢ istisnasi ve
bina

insaat harci istisnasi yoluyla desteklenmektedirleg?TD2003].

C) Gelsmis Yorelerde Destek Unsurlarindan Yararlanabilecenfalar

Bu grup altinda tgvikten faydalanan bazi sektor yatirimlari (elekeikerjisi tretimi
yatirimlari, elektronik sanayi yatirimlari, gemi yat irsa yatirimlari, yapsiet veya

yap-ilet-devret modeli ¢cercevesinde yapilan yatirimlar)wer almaktadir.

S6z konusu istisnalar ve tedbirler yatirimcilarie@dirmekle birlikte, gerek
bdlgelerarasi farkhliklarin azaltiilmasinda gerekigeekonomik geymenin hizli ve
surddrdlebilir olarak gdanmasinda yetersiz kalmaktadir. Bunun temel nedeni
duyulan kaynak ihtiyacinin buyukii, tasarruflarin yetersigli, varolan kaynaklarin

etkili kullanilamamasi ve yonetsel sorunlardief, 2004].

4.4. Turkiye'de Bolge Siniflandirmalari

Tarkiye'nin ginimuize kadar yapilan plan bélge samfsina bakgimizda genel

olarak U¢ ayri doneme ayirabiliriz. Bunlar, homojedlge siniflandirmasi (1963-
1970), polarize bolge siniflandirmasi (1982) vatistiki bolge birimleri siniflamasi
(2002) olarak ele alabiliriz [DPT, 2000].

* Homojen Bdlge Siniflandirmasi (1963-70)

Ulkemizde sektorel yapidaki Birinci BeYillik Kalkinma Plani’nin uygulanmasinin
ardindan, bolgelerarasi gghislik farkini azaltici politikalara 6ncelik verilmesi
bdlgelerarasi galmislik farklarinin saptanmasi ihtiyacini glarmus ve 1960’larin
sonlarinda homojen bolge siniflandirmasi sgadfisi yapilmgtir. Imar ve iskan
Bakanlgl ile Devlet Planlama T&ilati tarafindan, bélgesel kalkinma gahalarina

hazirlik nitelginde olmak lzere, 1963-70 yillarina ait verilereyatzarak, 53 adet
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sosyo-ekonomik galmislik gostergesi bazinda yeglme merkezlerinin gelmislik
duzeyleri saptanmive Ulkemizdeki tum iller gadmislik diizeyine gore sekiz ana
bdlgeye ayrilmgtir [DPT, 2000]. Bu ana bélgelerin dordd, kendierghde 15 alt
bdlgeye ayrilmy olup, alt bolgeler gz 6niine aligchda 19 bolge elde edilstir.

» Polarize Bdlge Siniflandirmasi (1982)

Polarize bolgelerin ve bolge merkezlerinin saptasine@naciyla, Devlet Planlama
Teskilati tarafindan, Merkezi Yerler Teorisine gore,er¥ésim Merkezlerinin
Kademelenmesi ¢amasi yapilmgtir [DPT, 2000]. S6z konusu c¢ginada, polarize
bdlgelerin saptanmasi icin anket yodnteminesvbeulmus ve alinan sonuglar

bilgisayar aracifityla dezerlendirilmistir.

« Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (2002)

Turkiye'nin AB’ye adaylik siirecinde ofturulan AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine
Iliskin Ulusal Programda, kisa vadede yapilagéds iarasinda “AB odlcgiitlerine gore
hedef/dlcit bdlgeler ve NUTS’lar istatistiki olaralanimlanacaktir” ifadesi yer

almistir [Koyuncu, 2006].

Tarkiye - Avrupa Birlgi iliskileri, 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de
gerceklgtirilen Zirvede, Turkiye’nin dier aday uUlkelerle sit sartlarda AB’ye aday
ulke olarak kabul edilmesiyle yeni bir boyut kazagtm.

Uyelik icin gerekli kisa ve orta vadeli 6ncelikldégeren Katihm Ortakfii Belgesi,
AB Komisyonu tarafindan hazirlangnve 8 Mart 2001 tarihinde yapilan Cevre
Konseyi toplantisinda kabul edilerek 24 Mart 20Qdrindi Topluluk Resmi
Gazetesinde yayimlangtir.

Buna paralel olarak, Turkiye tarafindan hazirlannggseken “AB Miktesebatinin
Ustlenilmesinelliskin Turkiye Ulusal Programi”, Bakanlar Kurulu tamedan 13
Mart 2001 tarihinde kabul edilgiive 24 Mart 2001 tarihli Resmi Gazetede
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yayimlanmstir.

AB'ye l(ye llkelerde kullaniimakta olanistatistiki Bolge Birimleri (The
Nomenclature of Territorial Units for Statistics NUTS) siniflandirmasi, AB
tarafindan hazirlanan Katilim OrtgkliBelgesi ve Turkiye tarafindan hazirlanan
Ulusal Programda kisa vadeli dncelikler arasindiaamstir [Camur ve Gumgj
2005].

4.5. Tuarkiye'nin Kalkinma Stratejisi

Kalkinma yaklaimlari ve yerel kurumsal yapidaki ggkliklere paralel olarak
mekansal planlama dahil olmak tzere, planlama yaklari ve mekanizmalarinin,
bu alandaki mevcut yetki uyumsuglinu da ortadan kaldiracajekilde yeniden
gOzden gecirilmesi ihtiyaci ortaya cikghr. Planlama kademelerineskin olarak,
planlarin birbirleri ile bglantilarinin kurulmasi, plan hazirlama ve uygulargéatem
leri, denetim usulleri gibi konularda merkezde eejde kurulglar arasindaki yetki
ve sorumluluklarin acikia kavyturulmasi ve koordinasyonun ganmasi

zorunluluk arz etmektedir.

AB'’ye Uyelik strecinde 2004-2006 donemini kapsayarekonomik ve sosyal uyum
alaninda mali yardimla desteklenecek orta vadeleté@ncelik alanlarini belirlemek
uzere On Ulusal Kalkinma Plani (OUKP) hazirlagtmi [DPT, 2006]. Bu

OUKP’nina gore Turkiye'nin Kalkinma Stratejisiekil 4.1'de, genel finansman

cizelgesi ise Cizelge 4.6’da belirtifgligibidir.
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1. Yiksek oranlh ve istikrarl biyiimeningganmasi
»  Makroekonomik istikrarin gdanmasi
e Yatirim ortaminin iyilgtiriimesi
» Ekonomide etkinlii ve soklara kagi dayaniklilgi artiracak yapisal
reformlarin hizlandiriimasi

2. Uluslar arasi piyasalarla rekabet edebileceksgki teknolojiye yonelen
bir ekonomik yapinin okiurulmasi

AB ile EKONOMIK ve SOSYAL
UYUMA YONEL iK OUKP
STRATEJSININ GELISME

* Tarnimda yeniden yapilanmaninsianmasi
» Sanayide ve hizmetlerde rekabet giicinin ve vergimibrtiriimasi

v Yy

» Bilgi ekonomisine gegin altyapisinin olgturulmasi

3.insan Kaynaklarinin Gatirilmesi veistindamin Artirilmasi

»  Egitim hizmetlerinin geltirilmesi

+ Istihdamin artirilmasi ve istihdamdgitdirsatlar yaratiimasi
»  Saglik hizmetlerinin iyiletirilmesi

4. Altyapi Hizmetlerininlyilestiriimesi ve Cevrenin Korunmasi
» Kamu yatirimlarinin artirilmasi ve etkigteilmesi
» Enerji Arzinin uygun maliyet ve yeterli kalitedeznmasi

» Ulastirma hizmetlerinin etkinlgiriimest
*  Cevrenin Korunma

vy

5. Bdlgelerarasi Geilinislik Farklarinin Azaltilmasi, Kirsal Kalkinmanin
Saglanmasi, Fakirlik ve Gelir fitsizligi Nedeniyle Ortaya Cikan Sosya
Dengesizliklerin Azaltilmasi

 Bolgelerin gelfme potansiyellerinin  glclendiriimesi v

1]

vy

bélgelerarasi gaiimislik farklarinin azaltilmasi
» Kirsal kalkinmanin dengeli bir yapidagtnmasi

\ 4

» Sosyal guvenlik ve sosyal yardim sistemleriniilestiriimesi

Sekil 4.1.Turkiye'nin Kalkinma Strateji [DPT, 2007]

v

EKSENLER
1. Isletmelerin Rekabet Gicinip
Artirlimasi
2. Insan Kaynaklarinin
Geligtirilmesi ve  Istihdamin
Artinlilmas
3. Altyapi Hizmetlerinin
Tyilestiriimesi ve Cevrenin
Korunmas

4. Bolgelerin Ekonomik Gucunur
Artiriimasi, Bolgelerarasindak
Gelismislik Farklarinin Azaltiimasi
ve Kirsal Kalkinmanin
Hizlandiriimasi

v
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Cizelge 4.6. On Ulusal Kalkinma Planinin genelrisraan cizelgesi (2004-2006)
[OUKP, 2003]

(Milyon Euro)

Toplam .
Toplam Toplam Toplam Ozel
] . o Ulusal
Gelisme Eksenleri Tahmini Kamu AB Sektor
) Kamu
Maliyet Katkisi Katkisi Katkisi
Katkisi
Gelisme Ekseni 1isletme rekabe 135 100 85 15 35

gucindn artirilmasi

Gelisme  Ekseni 2: Insan

!(a_ynaklarlnm gegtirilmesi  ve 70 70 485 215
istihdamin artiriimasi

Gelisme Ekseni 3: Altyap
hizmetlerinin iyilstirilmesi ve

. 116 116 86 30
¢evrenin korunmasi
Gelisme Ekseni 4: Bolgelerin 207 205 152 53 2
Ekonomik Gucilnin Artirilmasl,
Bolgelerarasindaki Galnislik
Farklarinin Azaltilmasi ve Kirsal
Kalkinmanin Hizlandiriimasi
Toplam 528 491 3715 119,5 37

Devlet Planlama Tgkilati tarafindan hazirlanan 9. Kalkinma Planinsi& Bolgesel
Gelisme Politikasinin Merkezi Diizeyde Etkigligilmesi'ne yonelik olarak temel
hedefler gagidaki gibi belirtilmistir.

Planlama hiyerarsinin ulusal, bdlgesel ve yerel diizeylerindekintdana araclari

ve standartlari belirlenecek, planlarin birbiriylgumu sglanacaktir. Fiziksel

planlar da dahil olmak tzere, yerindenlik ilkesag®linarak, planlarin yonetimi
ve denetimi icin butiincul bir sistem eturulacaktir.

Bolgesel gelime agisindan ulusal dizeydgygdimu sglamak ve hazirlanacak
alt olcekli plan ve stratejilere genel bir cercelasturmak Uzere ulusal diizeyde
bdlgesel gelime stratejisi hazirlanacaktir.

Yerel ve merkezi kurullar arasinda bdélgesel ggtie ve yerel kalkinmayla ilgili

gorev, yetki ve sorumluluklar tanimlanacak, etkim bsgidim ve denetim

mekanizmasi okiurulacaktir.

Olusturulan politikalara uygun kaynak tahsisi ve uygudagamalarinda merkezi
kuruluslar arasindaggidim ve gbirli gi gtclendirilecek, kurumlarin ve aktorlerin

programlama, proje hazirlama, uygulama, izleme egedendirme kapasiteleri
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artirllacaktir.

Bolgesel gelime planlari; yerel dinamikleri ve i¢csel potansigell harekete
gecirmeye yonelik strateji ve oncelikleri belirleyesnek, dinamik, katilimci ve
uygulanabilir nitelikte hazirlanacaktir. Kalkinmgamslariyla gbirligi icinde tim
bdlgelerin gekme stratejileri ve planlari tamamlanacak ve yet@nansmanla
desteklenecektir.

Bolgelerde ¢ firsatlarinin ve ygam kalitesinin artirilmasina, ylabilirlik ile
bblge ici ve bolgelerarasi etksienin gelistiriimesine yonelik olarak, kamu
yatirnm uygulamalarinda ve hizmet arzinda mekanSateliklendirme ve
odaklanma s#anacaktir.

Basta az gemis bolgelerde olmak Uzere, buylme ve cevrelerine dizverme
potansiyeli yuksek cazibe merkezleri belirlenerékicelikle bu merkezlerin
ulasilabilirli gi iyilestirilecek, fiziki ve sosyal altyapisi glclendirikektir.

Yogun go¢ baskisi altinda olan kentlerin gocten kalamain temel sorunlar
tespit edilerek en c¢ok etkilenen alanlarda sosyalma yonelik cakmalarla
birlikte fiziki ve sosyal altyapi iyilgtirilecektir.

Batlincul bir geme stratejisi cercevesinde, Ulkemizdeki metropoligiresel
rekabette One c¢ikaracakve yaam ortaminin sgganmasi desteklenecektir.
Kamunun vyerel ve bolgesel kalkinmayaskin destek politikalari, bolgesel
gelisme duzey ve potansiyelleri dikkate alinarak gozgiegirilecektir.

Bolgelerde yatirim ortami iyifgirilecek, girsimciler icin finansman olanaklari
artirllacak ve ggtlendirilecektir. Girgim sermayesi, mikro-kredi uygulamalari ve
farkhlastirilmis girdi maliyetlendirmesi gibi, yatirnrm, Uretim vestihdami
0zendirici yeni araclar gatirilecektir.

Bolgelerde; yenilikci, rekabet edebilir, dinamik wveiksek katma dger
yaratabilen onci sektorler secilecek ve destekkkigc Bolgesel ve sektorel
Onceliklere dayali, daha segici ve mekansal odaéulet yardimlari sistemi ile
uygulamanin izlenmesi ve sonuclarinin geldendirilmesi icin  gerekli
mekanizmalar olgturulacaktir [DPT, 2006].
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Kiresellame sureci, yerel dinamikleri gaudan etkileyerek, yerel ve bolgesel
kalkinma acisindan yenartlar ve firsatlar ortaya cikarmaktadir. Kiresskabet
kosullari altinda kendileri birer rekabet birimine digan sehirler ve bdlgeler,
dinamiklerini ve potansiyellerini @gerlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve
batin kesimleri kalkinma sirecine katan iyi yogietimodellerini hayata gecirerek
daha hizl bir gejime eilimi yakalamasansina sahip olnstur.

Ulkemizin AB'’ye Uyelik sureci de bolgesel getie politikalar ve uygulamalarinda
kokll bir desisim yapilabilmesine imkan tanimaktadir. Bu kapsaniaa,taraftan
dyelik sonrasi kullanilabilecek olan yapisal foaldrazirlik icin merkezi ve yerel
duzeyde gerekli altyap! aiturulurken, dger taraftan da daha aktif, katilimci, yeterli
finansman ve kurumsal yapi ile desteklengpg@an yukariya bélgesel ggine

politikasinin uygulanmasi icin gerekli ortam haamrhaktadir.

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yaite birimleri, gerekse bolgeler arasindaki
sosyo-ekonomik yapi ve gelir dizeyi dengesizliktiaremini korumaktadir. Mevcut
fiziki ve sosyal altyap! ile kentlerin sunglw istihdam imkanlari ygun goc¢
hareketlerinin yarathi nifus baskisini ketamakta yetersiz kalmaktadir. Bu yapi,
bdlgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gorekiflastiriimis tedbirleri iceren

battncul bir bolgesel galine politikasini gerekli kilmaktadir [DPT, 2006].
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5. AVRUPA BiRLiGi VE TURKiYE'DE BOLGESEL GEL iSME VE
POLITIKALARI CERCEVES INDE iSTATISTiKi BOLGE
BIRIMLER i SINIFLANDIRMASI ( iBBS) VE KALKINMA AJANSLARI

Jeostratejik 6nemi gun gectikge artan bigredyaya yayilmy olan Glkemizin sosyo-
ekonomik yapisinin guclendiriimesi, bdlgelerarasngelerin sglanmasi, gelir
dagihmi dengesizliklerinin giderilmesi icin planli, lusal kalkinma ve gealne

stratejisinin olgturulmasina duyulan ihtiya¢ artan bir bicimde gimdegelmektedir.

Ulusal kalkinma planlarimizda(Guneyio Anadolu Bdlgesel Kalkinma Projesi
(GAP), Zonguldak - Bartin- Karabik Bdlgesel Gele Projesi (ZBK), Dgu
Karadeniz Bdlgesel Gaine Plani (DOKAP) vb.) hedef olarak sirekli yer alan
bdlgelerarasi dengesizliklerin azaltilmasi, AB-Tiyiekmiizakere sireci i¢cin de buyuk
onem taimaktadir. AB, bdlgeler arasindaki ekonomik ve sbdarklliklarin AB
entegrasyonunun genel dinagmi zayiflatacg kabull ile boélgesel dengelerin

sazlanmasina 6zel 6nem vermektedir 48, 2005].

Turkiye'de, bolgeler arasinda;skibasina GSMH, §sizlik orani, okuma yazma orani
gibi ¢esitli sosyo-ekonomik gostergeler agisindan oldukigllicdlgiide gelimislik
farkhliklart s6z konusudur. Bolgelerarasi galislik farklilhiklari, kaynaklarin
yetersiz dgilimi ve etkin kullaniminin eksikdi, uygun olmayan topografik yapi, zor
iklim kosullari, ic ve ds pazarlara uzaklk, gaik yerlgim yapisi ve yatirim
eksikligi gibi nedenlerden kaynaklanmaktadir. Gé¢, Ozadlikhetropollerde olmak
Uzere, gelimis bolgelerde gsizlik, yeni alt yapi yatirimlarina ihtiyag, kacak

yapilgma ve cevre gibi birgcok sorunu beraberinde getitedik [DPT, 2001].

2003'te yayimlanan T.C. On Ulusal Kalkinma Planinda durum {zerinde
durulmwtur. Sosyo-ekonomik acidan azgelis bolgelerin kendi icsel dinamikleri
ile bu kisir donguyd kirmalarinin zor ol@cagoriulmektedir .Bu nedenle bu
bdlgelerin bu kisir donguden c¢ikmasi ve bolgeletasmsyo-ekonomik gghislik

farkinin azaltilmasinda etkin kamu politikalarina kolge dinamiklerini harekete

gecirmek icin dyaridan verilecek desteklere ihtiya¢c bulunmaktadir.
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Tarkiye'nin  6nundeki 6nemli hedeflerden birisi; a&hgmis bdlgelerin igsel
potansiyelini harekete gecirerek rekabet guclartracak ve Ulke genelinde dengeli

bir bolgesel yapiyi okiuracak politikalarin acilen uygulamaya konulmdsalidir.

Bu politikalarin ana ekseni, kamu duzenleyigilitemelinde bdlgelerin i¢
dinamiklerinin ve potansiyellerinin harekete gdguesi ile rekabet guclerinin
arttirllarak surdurulebilir bir bolgesel gghie yapisina kawturulmalari olarak
belirlenmitir [OUKP, 2003].

Turkiye'de bugiine den uygulanan politikalar ile iller ve bolgeler anagaki sosyo-
ekonomik gekmislik farklarinin azaltilmasi ve istenilen hedeflerdasiimasi

mUmkuin olmanstir.

Avrupa Biriligi'nin bolgesel politikalarinin, Tuarkiye'nin - boélgelsepolitikalar
Uzerindeki etkisiniIstatistiki Bolge Birimlerinin belirlenmesi, Bolge atkinma
Ajanslarinin olgturulmasi ve yerel yonetimler reformu olarak veliek[Erzi,
2005].

Tarkiye, planh donemle birlikte uygulamayastadigl bolgesel gelime ve bdlgeler
arasidaki dengesizlikleri giderici yondeki politigani ginimuzde yeniden gdzden
gecirme zorunlulgu ile kakl kartyadir. Bu zorunlulgun esas nedeni Avrupa
Birligi'ne katihm sirecinde bolgesel gghe politikalarinin entegre edilmesidir.
Tarkiye, yaklagik 40 yihdir uygulamakta oldiu bolgesel geyme model, politika ve
araclarini bir yana birakarak yeniden bir yapilangmae girmgtir. Bu yeni yapinin
ana kutlesini Bolgesel Kalkinma Ajanslari (BKA) & adlandirilan birimler
olusturmaktadir [Berber ve Celepci, 2005].

Merkezi AB Ulkeleri tarafindan uzun yillardir pide kullanilan fakat hukuki temeli
2003 yilindan itibaren gecerli olaistatistiki Bolge Birimleri SiniflamasiiBBS)
olarak tabir edilen bdlge tanimlanmasi galsi 2002 yilinda Turkiye'de kabul
edilmistir. Bununla birlikte Turkiye'deki idari yapilanmdarkli (il bazinda)

oldugundan Boélge Kalkinma Ajanslari olarak tabir edilem ulus devlet yapisini
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zedeledsi tartismalarina konu olan  “Bélge Kalkinma Ajanslar’” kimaya

baslanmstir [Ergen ve ark., 2007].

5.1. AB’de NUTS Sistematii

NUTS siniflandirmasi ilk olarak 1970’lerin 9pada Eurostat tarafindan herhangi bir
hukuki dayangn olmadan Eurostat ve Uye Ulkeler arasindaki gagsmi bir
mutabakata go6re djturulmwtur. Ancak, konunun son yillarda ©Gneminin
artmasindan dolayi, 26.05.2003 tarih ve 1059/2088lisTuzukle hukuki nitelik
kazanmgtir [Sen, 2004].

NUTS boélgeleri normatif bolgelerdir ve siyasi irgdgansitmaktadir. Normatif élge
sinirlari, yerel idarelere ve yerel topluluklaraiken gorevlere, bu gorevleri etkin ve
ekonomik olarak yurutecek nufus buyUgline, tarihi, kilturel ve g@er faktorlere
gore belirlenmektedir. Bu bolgeler genellikle ligilkenin idari sistemi icerisindeki
durgzan yapidan ogmaktadir. Ozellikle bolgesel politika ile ilgili afak, hikiimetin
belirli dizeylerinin yetkilerini ifa etfii yerlerdir. Bu ytzden, normatif ya da idari
bdlgeler, ulusal istatistik kurumlari tarafindastatistiki bilgi derlenmesi konusunda

temel olarak dikkate alingiardir [Camur ve Gumgj 2005].

5.1.1. NUTS sisteminin temel prensipleri

NUTS, be dizeyli hiyeragik bir siniflandirmadir. Bu duzeylerin ¢l bdlgeskisi
yereldir. Hiyeragik NUTS siniflandirmasi icerisinde Uye Ulkeler oncesitli
sayllarda NUTS 1 bolgelerine ayrignisonra bu bolgeler kendi iclerinde NUTS 2
bdlgelerine, daha sonra NUTS 2 bdolgeleri de NUT#®@elerine boltinmgidr.Bu (g
kademe, alan yonetimini kapsgdicin “bolgesel”, dbir ikisi (NUTS4 ve NUTS 5)
yerlesme yonetimlerini kapsagh icin “yerel” kademeler olarak kabul edilgtir
[Camur ve Gumgi 2005].

NUTS siniflandirmasinin  amaclari EUROSTAT tarafmdéazetle su sekilde

siralanmaktadir:
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Topluluk bdlgesel istatistiklerinin toplanmasi, igetilmesi ve
uyumlulgtirimasi: NUTS, 1970’lerden itibarensamali olarak tarim, sanayi,
ulastirma gibi ¢aitli istatistiki alanlarin yerine gecgtir. Bolgesel ekonomik
hesaplar NUTS bazinda ggiiilmis, Topluluk tarafindan yapilan gtamalar da
bdlgesel bazda tanimlangtr.

Bolgelerin  sosyo-ekonomik analizleri: Komisyon famdan 1961 yilinda
Bolgesel Ekonomiler konusunda dizenlenen Briksehf&@nsinda NUTS 2
bolgeleri, bolgesel politikalarin uygulanmasi amkecitemel bdlgeler olarak
kabul edilmgtir. Bu ytzden ulusal boyuttaki bolgesel problenmeanalizi icin
NUTS 2 uygun dizey olarak dikkate alinmaktadir. NUTler ise, temel sosyo-
ekonomik bdlgeler olarak d@erlendiriimekte, Topluluk boyutundaki bdlgesel
problemlerin analizinde kullaniimaktadir. GumriklBiinin bolgeler Gzerindeki
etkisi bu tur problemlere 6rnek olarak verilmekteddUTS 3’ler ise, karmgak
ekonomik analizler acisindan kicuk olduklarindamtjyac duyulan yerlerde
belirli sorunlarin tespit edilmesi veya alinacakdgasel tedbirlerin belirlenmesi
amacina yonelik olarak kullanilabilmektedir.

Topluluk bdlgesel politikalarinin ¢ercevesinin bleinmesi: Yapisal Fonlardan
yapilacak yardimlara uygurdun deerlendiriimesi amaciyla, kalkinmada geri
kalmis bolgeler NUTS 2 dizeyinde belirlenmektedirgé&i oncelikli bolgeler ise
NUTS 3 dizeyinde ele alinmaktadir. Rekabet Poktikacisindan ulusal
tesviklerin uygulanmasi da NUTS 3 dizeyinde yapiimekta

AB’deki NUTS siniflandirmasi, yakin zamana kadasajadayang olmayan bir

uygulamadir; yasal zemin cikarilan bir tiztkle rerD03 yilinda sganmstir.

NUTS tlzigunde, Gye ulkelerin NUTS bolgelerindeki mevcut rgifdezerleri

dikkate alinarak, her NUTS duzeyi icin belirlenertatama en az-en ¢ok nufus

esikleri Cizelge 5.1'de belirtilmgtir [Camur ve Gumg, 2005]:
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Cizelge 5.1. AB’'deki NUTS duzeyleri nifusilderi[Official Journal of the
European Union, 2003]

Diizey MN MAX
NUTS1 3.000.000 7.000.000
NUTS2 800.000 3.000.000
NUTS3 150.000 800.000

NUTS sistemi gagidaki ilkelere goére yaratiimwe gelstirilmi stir.

A) NUTS Sistemi Kurumsal Bélinmeleri destekler

Ulkeleri, bolgelere ayirmak igin farkli 6lgutler kanilabilir. Bunlar genelde analitik

ve normatif olcutler arasinda geir.

Normatif bolgeler, politik bir istgin sonucu olgmus, o boélgeye 6zguslerin
belirlendisi ve belirlenen busieri verimli gercgeklgtirebilecek olan nifusa sahip,

tarihi, kulttrel vb. faktérlerin olgturdugu bélgeler olarak tanimlanir.

Analitik yada fonksiyonel boélgeler ise analitik gksinimlere gore tanimlanir.
Bunlar cgrafi 6lgutler (6r: yukseklik, topgan cinsi gibi) ya da sosyoekonomik
Olcutler (halkin homojensi, bolgesel ekonomik faaliyetler) g6z ©6ninde

bulundurularak gruplanir.
Verilerin toplanmasindaki kolaylik sebebiyle, NU$Stemi tlkelerin belirlegh (ya

da zaten idari olarak varolan ve daha dnceden tanmg) bélgesel ayrimlara gore

yapilmstir (normatif 6lcit).

B) NUTS Sistemi Genel Karakterlerin Bolgesel Uniteietercih eder

Bazi uye Ulkelerde bolgesel tanimlama, o bolgedeegésstirilien ekonomik ya da
ekonomik olmayan faaliyetlere (maden bdlgesi, taaim bdlge vs.) gore

belirlenmitir.
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NUTS sisteminde daha genel dzelliklegiyan tanimlamalari, yukaridaki gibi 6zel

tanimlara tercih edilngtir.

C) NUTS sistemi 3 seviyeli hiyergk bir siniflandirmadir

NUTS hiyeyasik bir siniflandirma oldgu icin, NUTS sistemi her aday ulkeyi 6nce
NUTS 1 boélgelerine, daha sonra da her NUTS 1 bolgéendi icinde NUTS 2
bdlgelerine, NUTS 2 bdélgelerini de yine kendi iggnlUTS 3 bdlgelerine ayirir

[http://ec.europa.eul].

Avrupa Birligi bolgeler kavraministatistiki Bolge Birimleri Siniflamasi (NUTS)
icinde olyturarak bdlgesel dengesizliklerin ortadan kaldiagnmda onemli adimlar
atmstir. NUTS icinde bdlgeler normatif ve analitik bélgre ayrilmgtir. Normatif
bdlgelerde bdlge toplumunun anluguna bgl olarak tarihi, kdlttrel ve ger
faktorler gz 6nune alingtir. Analitik boélgelerde ise gwafik dlcitler ve sosyo-
ekonomik olgutler g6z 6ninde bulunduruktwr. Bu anlamda her tye devlet NUTS
icindeki olcutlere bgll kalarak bolgelere ayrilmgtir. Kiresel olgular bu bolgeler
arasindaki gtsizliklerin on plana c¢cikmasinda 6nemli rol oynatm Buna bgh
olarak bolgeler Avrupa Biri icinde mekansal gelim dengesinin gdanmasina

yonelik olarak geltirilmistir [Ergen ve ark., 2007].

NUTS bolgeleri normatif bdlgelerdir ve siyasi idgreyansitmaktadir. Normatif
bdlge sinirlari, yerel idarelere ve yerel topluarkl verilen géreviere, bu gérevleri
etkin ve ekonomik olarak yudritecek ntfus buyikide, tarihi, kultirel ve der
faktorlere gore belirlenmektedir. Bu bolgeler gdkkd ilgili Glkenin idari sistemi
icerisindeki durgan yapidan okmaktadir. Ozellikle bolgesel politika ile ilgili
olarak, hukumetin belirli dizeylerinin yetkilerinfa ettigi yerlerdir. Bu yizden,
normatif ya da idari bolgeler, ulusal istatistikriamlari tarafindan, istatistiki bilgi

derlenmesi konusunda temel olarak dikkate algtardir.

Netice itibariyla, mevcut istatistiki veriler ve lgésel politikalarin uygulanmasina
iliskin pratik nedenlerden dolayi, tye Ulkelerdeki NUS@iflandirmasinda buyik

Olciide kurumsal boélinmeler, birgba ifadeyle normatif oOlcutler esas aligtm
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NUTS, be dizeyli hiyeragik bir siniflandirmadir. Bu dizeylerin ¢l bolgegkisi
yereldir. S6z konusu hiyergk NUTS siniflandirmasi igerisinde tye ulkeler dnce
cesitli sayllarda NUTS 1 bolgelerine ayrilgpisonra bu bdlgeler kendi iclerinde
NUTS 2 bolgelerine, daha sonra NUTS 2 bdlgeleri TS 3 bdlgelerine

bolinmgtar [http://eur-lex.europa.eul].

Avrupa’daki gelsim bdlgesel kentleri yada kentlerin bdlgesgie gercgini 6n
plana cikarmtir. Yerellik (subsidiarity) bu bolgeselime olgusunu destekleyen en
onemli ilke haline gelmstir. Avrupa Birligi (AB) icinde tim Uye devletler ve aday
devletler kendi Uniter yapisina @aolarak bolgeselgne streci icerisine gitrytir.
AB bu bolgesel olgum icinde geri kalmy bolgeleri gektirmek icin caitli

dizenlemeler ve uygulamalar icine gistiri

Avrupa’'da gorulen ekonomik gdim metropoller etrafindaekillenen bélgelerin
diger bolgelere gore ekonomik anlamda kireseike icindeki yagmacilik misyonu
icinde on plana cikgini gostermektedir. Boélgesel dengesizliklerin gideesi
acisindan bu gucli metropol bdlgelerin zayif bddel entegrasyonundas e
gudimin sglanmasi AB icinde Onemli bir mekansal geh ve surdurdlebilir
mekansal gedimin 6nemli ay&! olarak gortlmektedir. Bu anlamda Avrupa bdlgeleri
arasinda ekonomik, sosyal ve kiltirel acidan demgggiimasi ve bu bolgelerin
yarismacilik icinde kuresel ekonomi igindeki yerini alsna zorunluluk
gOstermektedir [Ergen ve ark., 2007].

AB’deki NUTS siniflandirmasinin yakin zamana kadgasal bir dayara
bulunmamaktaydi. NUTS siniflandirmasina yasal zewlugturulmasi amaciyla
2003 yilinda bir Tuzuk c¢ikarildi.

Yayinlanan bu tlizge gore bu istatistiki normatif bolgeler;

* Avrupa Birligi'nde kasllastirilabilir verilere sahip olabilmek icin ihtiyagugulan
acil istatistiki verileri toplamak Gizere kurulgtur.

e AB ve Ulusal duzeyde farkl duzeyler bu boélgeselstatistiklere ihtiyag
duymulardir. AB’ye Uye Ulkeler AB bdlgesel NUTS sinifihinmasinda sayilan
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en az 3 hiyeraik diizeye sahip olmalidir.

» Bolgesel istatitik kullanicilari ggam bir terminolojiye ihtiya¢ duymaktadir. Bu
NUTS siniflandirmalari siklikla @estirilmemis olmalidir.

* Bolgesel verilerin  kiyaslanabiligi, bdlgelerin nifus bakimindan da
kiyaslanabilir boyutunun da olgdunu gosterir. Bunu Barabilmek icin, NUTS
siniflandirmasinin dizenlemeleri, nifus boyutu tmakdan bdlgesel yapiyr da
homojen sglamalidir.

« Bu siniflandirmada siyasal, idari ve kurumsal durgzetiimelidir. idari
olmayan Uniteler;ekonomik, sosyal, tarihsel, kidt{ircgrafi ve ya cevresel
kosullari yansitmahdir.

* Siniflandirmada temel alinan “ntfus” un tanimlannggseklidir.

« NUTS siniflandirmasinin yapilabilmesi icin Uye Utk birlikte yakin
gorismelerin yapiimasi gerekir.NUTS siniflandirmasi 6bélge birliklerinde
tye Ulkelerin ekonomik bdélgelerini alt bolumleraray

* NUTS siniflandirmasi hiyergktir. Bu her bir Gye Ulkeyi NUTS 1 Ozel bolge
birliklerine, bunlarin hepsi NUTS 2 6zel bdlge liilérine ve bunlarin da her biri
NUTS 3 6zel bolge birfine ayriimaktadir.

e Her bir Gye Ulkede farkli ayrintida hiyegde bir dizen olabilir. NUTS 3
dizeyinin alt bélumlere ayrilagadurum Uye ulke tarafindan karagtiaulir.

Seklinde tanimlanmtir [Official Journal of the European Union, 2003].

5.1.2. NUTS siniflandirmasinin tlkelere uygulanmasi

NUTS siniflandirmasinin  bir Gye Ulkeye uygulanmasirkag gamada
gerceklatiriimektedir. Oncelikle llkenin idari yapisinin @izi yapilmakta, sonra
mevcut idari dizeylerde veri toplanip toplanngadespit edilmektedir. Daha sonra
mevcut idari dizeyler genellikle nifus buyUklikleatisindan incelenmekte ve
NUTS hiyeragisinde nereye karik geldigine bakilmaktadir. Bu samada iki

muhtemel durum s6z konusu olmaktadir:
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Birinci durumda, dikkate alinan diizeyin ortalamdustbtyikligi yaklgik olarak
ilgili NUTS duzeyinin ortalama nufus derine kasilik gelebilmektedir. Bu durumda
ilgili idari yapi, kasgilik gelen NUTS duzeyine hi¢c bir ggiklik yapiimadan
tamamiyla uyarlanmaktadir. Bir tlkedeki birim bolgé@yuklukleri, kagilik gelen
NUTS seviyesindeki Topluluk ortalamasindan dnenigiide farkli olabilmektedir.
Ornesin Topluluk NUTS 2 ortalamasi 1.8 milyon ikeitalya’da ortalama niifus
blyuklukleri 2.9 milyon olan 20 “regioni’nin NUTS @lmasina karar verilrgiir.
Ancak, bu dizeydeki bazi bdlge birimlerinde nifusk @isik (120 000) iken,
bazilarinda oldukcga yuksektir (9 milyon).

Ikinci durumda ise, ilgili idari diizeyin nifus buyuginin Topluluk ortalamasina
yakin bir dgere sahip olmamasi s6z konusudur. Bu durumda, #ébék idari
birimler, cagsrafi, sosyo-ekonomik, tarihi, kultirel ve géir Ozellikleri dikkate
alinarak gruplandiriimakta ve boylelikle “idari oyan birimler” olgturularak,
karsiik gelen NUTS dizeyi tanimlanmaktadir. Ogme Portekiz'de idari yapi
NUTS 3 diizeyi ile uyumlu olmagindan, NUTS 4 dizeyindeki 305 adet “concehos”
adli birim birlestirilerek, NUTS 3 diizeyinde 30 adet “grupos de @hgs” olarak
adlandirilan bdlge birimleri ofgurulmustur.

Her iki durumda da kararlar; bélgesel istatistiklerkullanicisi durumundaki
Komisyon birimleri ile istgare edildikten sonra, EUROSTAT ve ilgili tye ulkeni

istatistik kurumu tarafindan alinmaktadir.

Cizelge 5.2'de gorilege tzere, Uye Ulkelerde idari yapi genellikle NUT&dyleri
ile orttsmektedir. Bu durum, o6zellikle AB bdlgesel politikag uygulanmasi
acisindan daha ¢ok 6nemgisan NUTS 2 diizeyi icin gecerlidir. Sadeiegyiltere ve
Almanya’da NUTS 2 dizeyi idari olmayan birimlerdelusmaktadir. On ke tye
Ulkeden 14’Gnde mevcut idari bolinme 3 NUTS duzegm ikisi ile tutarhlik
salamaktadir. On hellke itibartyla NUTS 1 dizeyinde bélgesel ayiriapymasina
imkan bulunmayan ve dolayisiyla ulke olarak NUT® #lenk dgen Danimarka,
Irlanda, Liksemburg vésvec haric tutuldgunda, 11 tye tlkeden 5’inde NUTS 1

idari nitelik tasimayan bolgelerden ajturulmustur. Uye ulkelerden Avusturya’da
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ise NUTS 1 ve NUTS 3 dizeylerine kduk gelen idari bolinme mevcut
olmadgindan, bu duzeyler NUTS 2'den yola ¢ikilarakstlmulmustur [DPT, 2001].

Cizelge 5.2. AB liyesi ve AB’ye aday llkelerde NUd&eyleri {dari olmayan
ilave birimler, italik ve alizili olarak belirtiimistir-AB15)
[EUROSTAT, 2001]

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
Belcika Bolgeler 3 iller 11 Iceler 43
Danimarka | - 1 - 1 ller 15
Almanya Eyalet 16 |1 yonetim | 40 | ilgeler ve bgimsiz | 441
bdlgeleri sehirler
Yunanistan | Gelisme Bdlgeleri | 4 Gelisme Bolgeleri | 13 | iller 51
Gruplari
Ispanya Ozerk topluluk| 7 Ozerk topluluklar | 17+1 | ller+ 50+2
gruplari +Ceuta ve Melilla Ceuta ve Melilla
Fransa Arastirma ve| 8+1 | Bélgeler+Deniz 22+4 | iller +Deniz airl | 96+4
Ulusal Kalkinma asiri boélgeler bélgeler
Bdlgeleri+ deniz
asiri boélgeler
Irlanda - 1 Bolgeler 2 Bolgesel Resm| 8
Bolgeler
Italya Bolge Gruplarn 11 | Bolgeler 20 Eyaletler 103
Liksemburg | - 1 - 1 - 1
Hollanda Landsdelen 4 fller 12 CORORP regio’s 40
Avusturya Evyalet Gruplari 3 Eyaletler 9 Bezirk Gruplari 35
Portekiz Ozerk bolgeler ve 2+1 | Ozerk bolgeler ve 2+5 | Belediye gruplari | 30
Portekiz merkezi bdlge
koordinasyon
komisyonlari
Finlandiya Eyaletler 2 Geni Bolgeler 6 Bolgeler 20
(Manner-Suomi ve
Aland)
isvec - 1 Ulusal Alanlar 8 Iiceler 21
ingiltere Bolge Ofisleri 12 | Yerel Y6netim 37 Lokal Yerel 133
Yonetimi Bolgeleri Yo6netim Bolgeleri
AB 15 78 211 1093
Guney Kibris | - 1 - 1 - 1
Cek - 1 Bolge Gruplari 8 Bolgeler 14
Cumbhuriyeti
Estonya - 1 - 1 flce Gruplari 5
Macaristan | Boélge Gruplari 3 Bolgeler 7 | llceler+Budapgte | 20
Letonya - 1 - 1 Bolgeler 6
Litvanya - 1 - 1 ilgeler 10
Malta - 1 - 1 Adalar 2
Polonya 1l Gruplar 6 | lller 16 Powiat Gruplari 45
Slovakya - 1 Bdlge Gruplari 4 Bdlgeler 8
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Cizelge 5.2 (Devam). AB Uyesi ve AB’ye Aday Ulkeder NUTS Diizeyleri
idari olmayan ilave birimler, italik ve alti gizitilarak
belirtilgtir-AB15) [EUROSTAT, 2001]

NUTS 1 NUTS 2 NUTS 3
AB 25 89 254 1214
Bulgaristan | Bolgeler 2 Planlama 6 Eyalet 28

Bolgeleri

Romanya - 1 Bdlge Gruplari 4 Bdlgeler 8
AB 27 95 268 1291
Aday Ulkeler
Hirvatistan | - 1 Istatistiki Bolgeler | 3 Iiceler 21
Makedonya | - 1 - 1 - 8
Tiirkiye il Gruplar 12 | il Gruplari 26 | lller 81

(* AB 15 ten sonraki Ulkeler i¢in guncelleme yapgiehdan idari birimler hakkinda bilgi
verilememitir.)

Her NUTS siniflandirmasinda yer alan boélgelerinbipieriyle kasilastirilabilir
buyukluklerde olmasi amacglargnolsa da, her seviye birbirinden alansal, nufus
yogunlugu, ekonomik yada idari Ustunluk olarak ayrilan leidg bulunmaktadir.
Alansal buyikluk olarak bakilginda en geni bolgeler isve¢ ve Finlandiya'da
bulunmaktadir. Finlandiya’'nin ana kitasinda bulunBfanner-Suomi bélgesi NUTS
1 seviyesinde 303 000 km2 dir. NUTS 2 seviyesiisdec'in Ovre Norrland bélgesi
154310 km2, Finlandiya’'nin Pohjois —Suomi bolge38 580 km2 dir. Norrbottens
lan bolgesi 98910 km2, Vasterbottens lan bolgest@b km?, Finlandiya’'nin Lappi
bdlgesi 93 000 km?2 dir.

Nufusa gore bakilginda da ayni NUTS seviyesinde bulunan bdlgeleriiadas
carpici farkhliklar ortaya cikmaktadir. (2002 Verine gore) NUTS 1 seviyesinde
bulunan Almanya’nin Nordrhein-Westfalen \iéalya'nin Nord-Ovest bdlgeleri
(nufuslan sirasiyla 18 ve 15 milyon) nifusun egwo oldysu bolgeler iken, yine
NUTS 1 seviyesinde bulunan Finlandiya’nin Alandgesii (25000 niifuslu dzerk bir
bdlge) NUTS 1 boélgeleri arasinda en az nufuguypdugu olan bélgedir. NUTS 2
seviyesinde bulunan le de France and Lombardigebélinde sirasiyla 11 ve 9
milyon Kisi yasarken, yine ayni seviyede bulunan Aland, Burgenla@dyane,
Ceuta, Melilla, Valle d'Aosta/Vallée d'Aoste, BelgiLuxembourg, La Rioja, Corse,
Acores, Madeira, and iki Yunan bdlgesi olan loniasi&l and Voreio Aigaio

bdlgelerinde (ki bunlarin @unlugunu adalar ve ikincil bolgeler ajfturmaktadir)
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300.000’den az ki yasamaktadir.

NUTS 3 seviyesinde bulundspanya’nin Madrid ve Barselona bélgeldtalya’nin
Milano, Roma, Napoli bdlgeleri, Berlin'de 3 milyoad fazla insan yarken,
Almanya, Belgika, Avusturydngiltere, Yunanistan’da NUTS 3 seviyesinde bulunan
bir cok bdlgede 50.000'den az insagamaktadir [DPT, 2001].

5.2. Turkiye’'de iBBS Sistematg;i

AB’ye uye ulkelerde kullaniimakta olaistatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi,
AB tarafindan hazirlanan Katilim OrtakliBelgesi ve Turkiye tarafindan hazirlanan
Ulusal Programda kisa vadeli 6ncelikler arasinda alenstir. Boylece, NUTS
diizeylerine kamlik gelecek Istatistiki Bolge Birimlerinin tanimlanmasi, adaylik
surecinde ele alinacak dnemli konulardan biri leatyelmitir. Bu gcercevede, Nisan
2001 tarihinde DPT ve TIK tarafindanistatistiki Bélge Birimlerinin tanimlanmasi

calismasi balatiimistir.

Bu calsmada DPT uzmanlari, Tl uzmanlari ile cgrafyacilar §birligi icerisinde
bulunmu, tim calgmalar birlikte yuratalmétir. Avrupa Birligi'ne uyum calgmalari
sirasinda imzalanan angtaalar ile yapilan planlar cercevesinde bir lUye déke

istatistiki bolgeleme yapilirken,

i) ik adim, Ulkenin idari bolimlemesi ile bu bolumlenibariyla istatistiki
verilerin derlenip derlenmeginin tespit edilmesidir.

i) ikinci asama, Ulkedeki mevcut idari birimlerin ortalama rsifiblyukligi
acisindan incelenerek, bu idari birimlerin NUTSerggisinde belirli bir dizeye
karsilik gelip gelmedginin belirlenmesidir. Bu gamada iki ihtimal s6z konusu
olmaktadir:

Mevcut idari birim belirli bir NUTS hiyerarsine kasgilik gelmekte ise, bu birim
hic bir desisiklik yapilmadan s6z konusu NUTS Duzeyi olarak Kabu
edilmektedir.

Mevcut idari birimlerin NUTS hiyeraisine kagilik gelmedgi durumlarda ise
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ilgili NUTS Duzeyi daha kicuk idari birimlerin b&dtiriimesi yoluyla elde

edilmektedir.

NUTS Tuizuk'inde ise, istatistiki bélgelemede sadeddus bazina dayall bir
hiyeragik yapi kurulmasini dngérmektedir. g&r taraftan, tlkelerin tarihi, goafi,
idari, sosyal ve demografik yapilarindaki buyikkfeuklar nedeniyle, nifus o6lgttine
dayali s6z konusu bdlgeleme yakbal tek olcutli bir nitelik taamaktadir [DPT,
2001].

Buna gore DPT tarafindan amamalar yapilarak diizenlenen TurkiyiBB

siniflandirmasinin 6zelliklerisagidaki gibidir;

5.2.1.istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi diizey-3

Yukarida ifade edilen hususlar cercevesindistatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi  iBBS), duzeyler itibariyla sagidaki yaklgim dahilinde
gerceklgtirilmi stir:

1) Tarkiye'de merkezi idari bolundihiyerasisi il, ilce ve bucak diizeyinde olup,
temel idari birim ilI'dir. Daha Ust 6lcekte bir b@&sgel idari yapi bulunmamaktadir.
Istatistiki verilerin biytk bolimi il bazinda deneektedir.

i) Tarkiye'de illerin 1997 yil ortasi ortalama nigu 781.000'dir. AB’de ise,
ortalama nitfus NUTS 3 dizeyinde 344.000 iken NUT@I2eyinde 1.781.000’dir.
Bu durumda Turkiye'deki illerin ortalama nifusu, ABki NUTS 3 duzeyi

ortalamasina daha yakin olmaktadir.

Yukarida sayillan gerekcelerle, mevcut idari yapfustbuyidkligli acgisindan
incelendginde, iller NUTS 3 duzeyi ile orginektedir.Bu nedenle, tlkemizde iller
IBBS Diizey-3 olarak kabul edilgtir [DPT, 2001].
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5.2.2.Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi diizey-2ve diizey-1

Uye (lkelerin idari yapilari genellikle iki temeldlgesel diizeyden ajmaktadir.
Ekonomik acidan mumkin olg@unca benzer boélgelerin glurulmasi suretiyle
bdlge siniflamasinin yapilmasi, tye Ulkelerdekiriidhizeylere ilaveten en az bir
bdlgesel duzeyin daha tanimlanmasi anlamina geédigktBu dizey idari nitelik
tasimamakta, sadece istatistiki bgtevi bulunmaktadir. S6z konusu ilave birim, bir
Ulkede var olan bolgesel dizey/duzeylerglibalarak, herhangi bir NUTS dizeyinde
tanimlanabilmektedir. Orgen Fransa’da NUTS 2 ve NUTS 3 itibariyle idari
bolinme mevcut oldiundan, NUTS 1 duizeyi icin idari olmayan bir dizey
olusturulmustur. italya, Yunanistan véspanya icin de ayni durum séz konusudur.
Fakat Almanya vdngiltere’de idari olmayan ilave diizey NUTS 2, Bkiita ise
NUTS 3 diizeyine karik gelmistir.

NUTS 2’lerin tanimlanmasinda sosyo-ekonomik, kidtire c@rafi yap! agisindan

benzer olan birimlerin bir araya getiriimesi 6nesirmaktadir.

Turkiye'de IBBS-2 ve IBBS 1 diizeylerine katlik gelecek bir idari bélinme
bulunmadgindan, Duzey-3'de yer alan illerin gruplandirilarak daha st
dizeylerin elde edilmesi yoluna gidilgtir. Bu durumda gruplamanin hangi
yontemle yapilaga sorusu guindeme gelgtir. Bu kapsamda, siniflandirmaya esas
teskil edebilecek gagidaki hususlar dikkate alingtir.

a) Kuramsal Bolgeleme Yakfamlari: Bolgesel siniflandirmalar, bélge planlama ve

bolge bilimince ortaya konulan siniflandirma ve italamalardir. Bélgesel
siniflandirmalar (homojen, fonksiyonel ve plan @lkuramsal olarakBBS
siniflandirmasi ile elde edilmek istenilen amagaglaha tutarli bir yak$am

sgilamaktadir.

b) Bolgesel Kalkinma PlanlariBolgesel Kalkinma Planlari Turkiye’de belli bir

gelengi olan bir yaklaimdir. Bilindigi tizereIBBS siniflandirmasinin kullanim

alanlarindan birisi, Topluluk Yapisal Fonlarinin ullanimina temel il
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etmesidir. Bolgesel planlama gamhalarini yonlendiren etkenler de bunlarla
benzemektedir. Bununla beraber, Tirkiye'de yapilan bolgganlama

calismalarinin yarataldgu boélgeler farkh dlcitlerle okiurulmustur.

fllerin _Sosyo-Ekonomik Gelimislik Siralamasi Argtirmasi: illerin  sosyo-

ekonomik gekmislik siralamasi, illerin ekonomik ve sosyal acilardgapisal
niteliklerini belirleyen; demografi, istihdamgiém, saslik, sanayi, tarim, igaat,
mali ve dper refah gostergeleri olarak siniflandirilangigkenlerin bilgik
endeksi olgturularak elde edilen bir caima olarak 6nem gamaktadir. S6z
konusu argtirma ile; farkh gelsmislik seviyesi gdosteren iller ve il gruplarini
saptamak suretiyle bélge ve alt bolgeleri analimelt, homojen bdlgeleri

saptamak mumkun olmaktadir.

Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesl 982 yilinda gercekiérilen Yerlesme

Merkezlerinin Kademelenmesi cahasi, Ulke cgrafi mekaninin sosyal ve
ekonomik ilgkiler sistemi temelinde tanimlanmasi yoluyla, ygrie merkezleri
sistemini kademeli bigekilde ortaya koyan bir camadir. Bir baka deyile,
calsma sonucunda yedmelerin kagiliklh mal, hizmet, insan ve haber
akimlarindan kaynaklanan fonksiyonel bolgeler tesgilmistir. Calisma 1982
yilinda gerceklgiriimis olmasina ramen, daha sonra yapilan gatalar, gecen
yillar zarfinda illerin sosyo-ekonomik yapilarinéékli desisiklikler meydana
gelmedgini gostermektedir.

Temel istatistiki GostergelerAB'de bdlgelerarasi gainislik farkhiliklarinin

deserlendiriimesi ve Bdlgesel Politikanin uygulanmasgisindan 6nem ggyan
gOstergelerin, satin alma gucu paritesi cinsindenbesina GSMH, demografik
yapl, ksizlik orani, GSMH’nin sektorel gaimi, istihdamin sektdrel gaimi
gibi istatistiki veriler oldgu anlgiimaktadir. S6z konusu temel ggkenleri de

kapsayacakekilde iller bazinda gtincel bir ¢cgina yapilmgtir [DPT, 2001].
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5.3. Turkiye’'de Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin Gelgimi

Gerek az ge§imis yorelerimizin, gerekse butin yoérelerimizin, Potgaberini

(Beseri ve sosyal sermaye dahil)harekete gecirerek,eniikin topyekin
kalkinmasina yeni bir ivme kazandirabilmek ve raitaplicini artirabilmek icin;
Kalkinma Ajanslariseklindeki yerel kurumsal yapilanmaya ihtiya¢ duyaktadir
[DPT, 2007].

Tiarkiye'de boélgesel politikalar ilk olarak 19601ullarda kalkinma planlamasi ile
baslamis ve sekiz kalkinma planinda da yer aftmi Kalkinma planlarinin temel
amaci, bolgelerarasi gghislik farkinin kapatilmasidir. Ancak kalkinma plantata
ongorulen hedeflerin  gercekteilmesi icin uygulanan politikalar, bdlgesel
dengesizlikleri giderememiaksine daha da arttirghr. TUrkiye’de b&msiz yerel
kurumlarin olmamasi, merkezi kurumlarin yerel digleky birimlerinin glevlerinin
sinirh olmasi uygulanan politikalarin etkigilni azaltmaktadir [Berber ve Celepgi,
2005].

Birinci BYKP’'ninda Boélge Kalkinma Ajanslarina olanhtiya¢ su sekilde
belirtiimektedir, “Gerek bolge agarmalari gerek yukaridaki tanimlamaya gore
bdlge planlamasi, ya&tnis eleman azfii ve ayrintili bilgi toplama zorfgu ylzinden
ancak uzun sirede etkili bigekilde gerceklgtirilebilecek bir &tir. Bolge
argtirmalar icin eleman yafirme ve buna paralel olarak takimlar kurmga bir
programa bgi olarak yuruttlmektedir.”

“Bolge kalkinma ve planlamasiyla ilgili cahnalarin gercekigiriimesi hem
merkezde hem de bdlgelerde ihtiyaca ekbherieskilat ve vyeterli personelin
bulunmasini gerektirmektedir.

Varilacak en son amag her bolgedestmn@ma takimlari kurmak yoluyla ilerde genel
plan cercevesinde uygun bdlge programlari hazikawe bunlarin uygulanmasi
bakimindan gerekli idari ¢kilatlanmayi sglamaktir [DPT, 2007].”

Turkiye'de boélgesel kalkinma ajansi kavramina yibniéd ele alslar 1990’h yillarda

baslamistir. Bu sirecin Tirkiye'de Béatilmasindaki amag, yurticinde beklenen
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yerelliklerin kendi i¢gsel kalkinma dinamikleriniragi sira Avrupa Birfiine katiima
surecini hizlandirmaktir. Ancak bu Ornekleringgoproje @amasinda kalmiya da
uygulamanin banda c¢ikan sorunlar sebebiyle sona gtimiBerber ve Celepci,
2005].

Sekizinci Be Yillik Kalkinma Planinda Kalkinma Ajanslarina ol#ntiya¢ isesu
sekilde belirtilmistir,
“Sekizinci Bg Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005);

 546. Planlarin, Programlarin ve Bolgesel Planlahazirlik, uygulama,
koordinasyon ve izlemesamalarinin etkinfiini artirmak tzere, Devlet Planlama
Teskilatt mustgarliginca ihtiya¢ duyulan “merkezlerde birimlerin” gturulmasi
icin duzenlemeler yapilacaktir.”

» seklinde vurgulandy gibi, gorece az gelnis yorelerimiz icin bugine kadar
yaptirdgimiz bircok bolge planinda da (ZBK; DAP; DOKAP) ditristir [DPT,
2007].

Bolgesel Kalkinma Ajanslari konusu ise ilk defa 20@linda AB’ne tam uyelik
mizakereleri sureci icinde Katilim OrtgkliBelgesi’'nde, orta vadede yapilmasi
gerekenler arasinda, boélgesel kalkinma planlarihazirlanmasi ve bdlgesel
kalkinmayir ydratecek idari yapinin giclendiriimesier almasina yonelik
duzenlemelerin gercekierilmesi seklinde giindeme gelstir. Buna paralel olarak
IBBS sistemine gore 2 diizeyde bulunan bolgelerdeltak tzere BKA'larina
iliskin yasal dizenlemelere hiz veriktii [Sinan, 2006]. Bu cercevede yerel ve
bdlgesel kalkinmada kamu, 6zel kesim ve sivil tapkurulwlari arasindagbirli gini
gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini @amak, yerel dinamikleri ve igsel
potansiyeli harekete gecirerek bolgesel gadiye yeni bir ivme kazandirmak Uzere,
Duzey-2 bolgeleri esas alinarak hazirlanan Kalkindganslarinin - Kurulgu,
Koorinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 garyurirlige girmktir [DPT,
2006].
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5.3.1. Turkiye'de bdélgesel kalkinma ajanslarinin ypisi

2006 yilinda yararlge giren Kalkinma Ajanslarinin Kurwu, Koordinasyonu ve
Gorevleri Hakkinda Kanununa gore, kanunun amaamik kesimi, 6zel kesim ve
sivil toplum kurulyglari arasindaki sbirligini gelistirmek, kaynaklarin yerinde ve
etkin kullanimini sglamak ve yerel potansiyeli harekete gecirmek sylestulusal
kalkinma plani ve programlarda ongoriulen ilke vditjpalarla uyumlu olarak
bolgesel gelimeyi hizlandirmak, surddrtlebiligini saglamak, bdlgelerarasi ve
bdlge ici gelsmislik farklarini azaltmak tzere dfturulacak kalkinma ajanslarinin
kurulus, gorev ve yetkileri ile koordinasyonuna skin esas ve usdlleri
dizenlemektir” (25.01.2006 tarih ve 5449 sayil kGaina Ajanslarinin Kuruku,

Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kangeklindedir.

Ajanslarin  ulusal dizeyde koordinasyonundan Devletanlama Tgkilati

sorumludur.

Devlet Planlama Tgkilati;

a) Bolgelerarasi ve bdlge ici geghislik farklarini azaltici tedbirleri alir; planlama,
programlama ve projelendirme konularinda ajansignaerlik ve dagmanlik yapar,
plan ve programlarin uygulanmasini izler vgetéendirir.

b) Ajanslarin kurumsal performanslari ile yuritulerogramlarin performanslarinin
Olcilmesine dair usdl ve esaslari belirleyerek,|l&un degerlendirmesini yapar veya
yaptirir.

c) Bolgesel gefimeye yonelik ic ve dikaynakl fonlarin ajanslara tahsisi ile bunlarin
kullanimina ilgkin usdl ve esaslari belirler.

d) Ajanslar arassbirli gini sgglar ve ortak proje tretimini destekler.

e) Ajanslarin glevlerini etkili ve verimli olarak yerine getirelpilesi icin merkezi
duzeyde ilgili kurum ve kurulliarla isbirligi ve koordinasyonu gar.

f) Ajanslarin yillik calsma programlarini onaylar.

g) Yonetim kurulu tarafindan, nitelikleri uygunsker arasinda secilen ve teklif
edilen ajans genel sekreterini onaylar.

h) Plan ve programlara, yapilacak yardim ve trateste personelin nitelik ve
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istihdamina, bitce ve muhasebe standartlarininakuina, faaliyet raporlarina,
izleme, dgerlendirme ve denetime gkin esas ve usdller ile yatirm destek
ofislerinin calsma esas ve usdllerini ilgili kamu kurum ve kurlduinin gorgini
alarak belirler (25.01.2006 tarih ve 5449 sayililk@ama Ajanslarinin Kurulgu,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun, madde.4)

Ajansin gorev ve yetkilegunlardir:

a) Yerel yonetimlerin planlama cgtinalarina teknik destek amak.

b) Bolge plan ve programlarinin uygulanmasigaaci faaliyet ve projelere destek
olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve prapelgygulama sirecini izlemek,
deserlendirmek ve sonugclarini Devlet Planlamakilati Mistearligina bildirmek.

c) Bolge plan ve programlarina uygun olarak bélgearsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin gektirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki peoge
destek sglamak.

d) Bélgede kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplkoruluslari tarafindan yaritilen
ve bdlge plan ve programlari acisindan dnemli giriliger projeleri izlemek.

e) Bolgesel gejme hedeflerini gercelkgdrmeye yonelik olarak; kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum kurullari arasindakisbirli gini gelistirmek.

f) 4 Unci maddenin ikinci fikrasinin (c) bendi garesinde ajansa tahsis edilen
kaynaklari, bélge plan ve programlarina uygun d&d@lanmak veya kullandirmak.
g) Bolgenin kaynak ve olanaklarini tespit etmeykn®mik ve sosyal geimeyi
hizlandirmaya ve rekabet glclini artirmaya yonebktiamalar yapmak, yaptirmak,
baska Kisi, kurum ve kurulglarin yaptgl argtirmalari desteklemek.

h) Bolgenin § ve yatirrm imkanlarinin, ilgili kuruklarla isbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi dizeyde tanitimini yapmak veya yapkrm

1) Bolge illerinde yatirimcilarin, kamu kurum ve rigluslarinin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsafemleri ile diger idari  ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen sire icinde sonuclandirmak Uzere teleelthkip ve koordine etmek.

j) Yonetim, Uretim, tanitim, pazarlama, teknoldjhansman, drgitlenme vegiicu
egitimi gibi konularda, ilgili kurulglarla isbirligi saglayarak kiguk ve orta 6lgekli
isletmelerle yeni gigimcileri desteklemek.

k) Turkiye'nin katilldg ikili veya cok tarafli uluslararasi programlaréskin
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faaliyetlerin boélgede tanitimini yapmak ve bu pawglar kapsaminda proje
gelistiriimesine katki sglamak.

l) Ajansin faaliyetleri, mali yapisi ve ajanslaililgliger hususlarin gtincel olarak
yayinlanacgl bir internet sitesi okiurmak (25.01.2006 tarih ve 5449 sayili
Kalkinma Ajanslarinin Kuruku, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun,
madde.5).

Genel olarak Kalkinma Ajanslarinin Kurgly Koordinasyonu ve Gorevleri Yasa’sl
hakkinda sdylenecek son s6z, 6zellikle Kalkinmaularinin yapisinin gegitutularak,
sivil toplum 0&rgutd temsilcilerinin  ajanslarin  ydiminde sdz sahibi olmasinin
hedeflendiidir. Bu yapiya getirilen elgiri, genellikle & dinyasi temsilcilerinin
katiimindan dolayr sermayenin devlet yonetimine kidet bulunmasinin
kolaylastirildigidir [Hasanglu ve Aliyev, 2006]. Ajanslarin tkilat yapisi Sekil
5.1'de, ajanslarirsieyisi ise Sekil 5.2’de goruldgu gibidir.
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5.3.2. Turkiye’de mevcut kalkinma ajanslari yapilan

6 Temmuz 2006 gin ve 26620 sayili resmi gazetagianyanan 2006/10550 sayili
karar gore “Bazl Duzey-2 Boélgelerinde Kalkinma mWgkari Kurulmasina Dair
Karar'in yururlige konulmasi; Devlet Bakani ve gmkan Yardimcifiinin

24/5/2006 tarihli ve 1227 sayili yazisi Uzerine/12Z006 tarihli ve 5449 sayili
Kanunun 3, 8 ve gegcici 2 nci maddelerine gére, BekaKurulu'nca 31/5/2006

tarihinde kararlgtirilmistir.
Bu karar gore Adandli merkez olmak (izere Adana ve Mersin illerini kapan
TR62 ve Izmir 1li merkez olmak lizere TR31 Diizey-2 boélgelerinde kikaha

Ajanslari kurulmugtur

A) Cukurova Kalkinma Ajansi

‘Dogu Akdeniz’in kalbi, tarim, sanayi, turizm, lojistike enerji alaninda rekabetci,
limani ve serbest bolgeleriyle tlkemizinsaiagilan kapisi, kentleri ve kirsali ile
topyekun kalkinmy bir Cukurova Bdlgesi olma’ vizyonu ile yola c¢ikaljans,

tlkemizde olgturulan Kalkinma Ajansi modelinin ilk iki uygulamasian biridir.

Cukurova Kalkinma Ajansi'nin nitelikli ve dinamikzmanlariyla yerel potansiyeli
harekete gecirerek yerel kalkinmayl glsana misyonunu benimsexli
belirtiimektedir. Planlama ve programlama kapasiits birlikte Kaynak Tahsis
Mekanizmasina sahip olan Ajans, Cukurova’'daki sgircilere ve yatirimcilara
destek verecek, boélgening ive yatirm imkanlarinin tanitimini  yapmayi

amaclamaktadir.

Ajans, kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum Kuglarinin temsilcilerini bir araya
getirerek, aralarindakisi birligini gelistirme yoninde cajmalar yapmayi ve
surduralebilir bir yerel kalkinma yolunda ciddi adar atmayi hedeflemektedir.
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Yerel potansiyeli harekete gecirme ve yerel kalkagmgercekigtirme rolini

ustlenen Cukurova Kalkinma Ajansi, kuresglleden kaynaklanan tehditlerin
bertaraf edilerek, sung@u firsatlardan azami yararin ganmasina yonelik yerel
kalkinma stratejisinin  okiurulmasinda ¢ok ©6nemli roller Ustlenmeyi
hedeflemektedir. Boélgesel Kalkinma Stratejisine wygolarak, yerel aktorlerce
hazirlanacak proje ve faaliyetler; gerek ulusal riejardan gerekse AB’den
sgilanacak fonlarla krediseklinde dgil, hibe seklinde desteklenerek; ydrenin

potansiyeli harekete gecirmek istemektedir.

Cukurova Kalkinma Ajansi, Ulkemizde dhgtilacak olan yeni kalkinma hamlesi
uslerinden biri oldgu, Ajansin temel amaclarinin ise, ekonomik ve slosya
potansiyelin ortaya konularak bolge cazibesinimrigmasi ve bolgenin gerek ulusal
gerekse uluslar arasi arenada tanitiminin yapijnigidgede Uretim ve istihdami
artirabilecek 6zellikteki faaliyetlerin desteklensnegodcin etkin olarak yonetilmesi

ve insan kaynaklari kapasitesinin gefilmesi olarak siralanmaktadir.

Bolgesel stratejilerin  hazirlanmasina destek veramacinda  olan Ajans,
girisimcili gin desteklenmesi ve ggiriimesi; kirsal ve yerel kalkinma faaliyetlerinin
desteklenmesi; kamu, 6zel kesim ve STK’lar arasndgbirliginin gelistiriimesi
rollerini Ustlenmeyi hedeflemektedir. Bunlarin yasira bélgenin si ve yatirim
imkanlarinin tanitimini da gerceklemek, yatirimcilarin izin ve ruhsagiemleri tek
elden takip ederek sonuclandirmay! kendine hedéfldyaistir.. AB fonlari ve
uluslararasi fonlarin kullaniimasinda da aracikkkeordinasyon gorevini yuritecek
olan Ajans, hem asirma ve veri tabani olturma, hem de izleme ve veri

degerlendirme alanlarinda da faaliyet gostermek istetaukr.

Cukurova Kalkinma ajansi yapisi iSekil 5.3'te goruldigu gibidir.
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‘ B dlgesel Geligme Stratejisi |

‘ Yilik Calisma Prograns ve Biitge

Sekil 5.3. Cukurova kalkinma ajansi yapisi

Cukurova Kalkinma Ajansrnin sorumluluk alani olargespit edilen Adana ve
Mersin illerinin bolgesel gejmesini temin etmek tzere, bu bdlgedeki kamu kurum
ve kurulylari, 6zel kesim, sivil toplum kurugtari, Universiteler ve yerel yonetimler
arasindaki gbirligini gelistirmek ve Ajans’t yonlendirmek tzere Kalkinma Kurul
olusturulmustur.

Adana ve Mersin illerinin dengeli bgekilde temsilini sglamak tzere Kalkinma
Kurulu 100 dyeli olarak tkil edilmis olup 51 Uye Adana ilinden, 49 Uye Mersin
ilinden belirlenerek gorevlendirilrgtir.

Kalkinma Kurulu’nun goérev ve yetkilesunlardir:
1-Bolgenin sorunlarina ve ¢6zum Onerilerine, tamma, potansiyeline ve
onceliklerine yonelik olarak Yonetim Kurulu’'na tayslerde bulunmak,
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2-Ajans’in yillik faaliyet ve i¢c denetim raporlarigorismek, dgerlendirmek ve
Yo6netim Kurulu’na onerilerde bulunmak,
3-Toplanti sonugclarini Devlet Planlama sKigati MUstesarligina raporlamak ve

toplantiya ilskin bir sonug bildirisi yayinlamak.

Ajans’in karar organi olan Yonetim Kurulu, Adan

a ve Mersin illerinin valileri, buyiehir belediye bgkanlari, il genel meclisi
baskanlari, sanayi ve ticaret odalariskanlarindan mugekkildir. Ajans’i, yonetim
kurulu bgkani temsil etmekte olup yonetim kuruluskani validir. Ajans’in gérev
alaninda iki il bulundgundan yodnetim kurulu B&anhgr dongumllu olarak

yapilacaktir.

Yonetim Kurulunun gdrev ve yetkilegunlardir:

1. Yilhk calisma programini kabul etmek ve Devlet Planlamaskil&t
Mustesarliginin onayina sunmak.

2. Y1l icinde ihtiyaclara gore bitceyi revize etmek

3. Yillik mali raporu ve kesin{en bitce sonuclarini onaylamak.

4. Tainir ve tginmaz mal alimi, satimi ve kiralanmasi ile hizmemnmma karar
vermek.

5. Altt ayhk ara rapor ile yillk faaliyet raporunDevlet Planlama T&ilati
Mustesarligina gdndermek.

6. Ajans butcesini onaylamak ve Devlet Planlamagkil&l Mdustearligina
gondermek.

7. Genel sekreterlik tarafindan sunulan programpjepr ve faaliyetlerin
desteklenmesine ¢kin teklifler ile kisi ve kurulwlara yapilacak yardimlari
onaylamak.

8. Ajansa yapllacak lggs ve hibeleri kabul etmek.

9. Personelinge alinmasi vesine son verilmesine karar vermek.

10. Genel sekreterce belirlenen gala birimlerini ve bunlar arasindakbidlimunu
onaylamak.

11. Genel sekreteri belirlemek ve Devlet Planlaregkilatt Mistearliginin onayina

sunmak.



104

12. Tait disgindaki tginir mallarin alimi, satimi ve kiralanmasi ile hemalimi
konularinda genel sekreterin yetkili olgcainirlari tespit etmek [www.cka.org.tr].

B)izmir Kalkinma Ajansi

Izmir Kalkinma Ajansi'nin resmi agili 13 Ocak 2007 gunu gercefdigiimi stir.
Izmir Kalkinma Ajansi, “Zengin dgl, tarihi, kiltirel ve insan kaynaklarini koruyan
ve surddrulebilir kilan, yenilik ve teknoloji iletitiinlestiren, rekabet gliciine sahip,
bdlge ici ve bolgelerarasi gghislik farkini azaltmg, yasam kalitesi yuksek bir
dinya kenti olmak” vizyonunu benimsegtmi.

Izmir ili merkez olmak lizere TR31 Diizey-2 bélgesindair Kalkinma Ajansi
kurulmustur. Resmi gazetede yayimlanan Kugukiararnamesini benimsegolan
Izmir Kalkinma Ajansr’nin Kalkinma kurulunda kamurkm ve kurulglarindan 30,
0zel kesim ve sivil toplum kuruflarindan 70 olmak Uzere toplam 100siKki

bulunmaktadir.

5.3.3. Turkiye’'de kalkinma ajanslari ile ilgili sondurum

Yerel ve bolgesel kalkinmada kamu, 6zel kesim vé &plum kurulylar arasinda
isbirligini gelistirmek, kaynaklarin etkin kullanimini @&amak, yerel dinamikleri ve
icsel potansiyeli harekete gecirerek bolgeselsgelye yeni bir ivme kazandirmak
Uzere, DUzey-2 bolgeleri esas alinarak hazirlanalkiKma Ajanslarinin Kurukw,
Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kanun 2006 ng yurarlige girmistir.
Yururlige giren bu kanun 25.01.2006 tarih ve 5449 sayilkikena Ajanslarinin
Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda Kangeklinde anilmaktadir.
Daha sonra konuyla ilgili olarak 2006/ 105501l Bazi Dluzey-2 Bolgelerinde
Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair Bakanlar Kurifiarari, 25.07.2006 gin ve
26239 sayili resmi gazetede yayimlanan Kalkinmangig@inin Cakma, Usul ve
Esaslart Hakkinda Yonetmelik, Kalkinma Ajansldersonel Yonetmedi ile
28.09.2006 gun ve 26303 sayill resmi gazetede yayan Kalkinma Ajanslari

Bltce ve Muhasebe Yodnetmglolusturulmustur.
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TMMOB tarafindan 2006 yilinda Once Bakanlar Kuralwnh "Bazi Duzey-2
Bolgelerinde Kalkinma Ajanslari Kurulmasina Dair ra'nin iptaline ve
yuritmenin durdurulmasina, bglemin dayang 5449 sayili Yasa'’nin Anayasa’'ya
aykirihk teskil ettigi gerekcesiyle Anayasa Mahkemesi'ne goturtlmesiaeark
verilmesi istemiyle Dagtay’a bgvurmuwtur. Dangtay 10.Dairesi da bu iddialari
ciddi bularak 14.03.2007 tarihinde yuratmeyi durdar karari verip ajanslarin
faaliyetlerini durdurmgl ve s6z konusu kanunun s@gé maddelerinin anayasaya
aykirt oldygunu iddia ederek itiraz yoluyla dosyayr Anayasa kahesine
gondermgtir. Daha sonra bu yasaya dayandirilan uygulamatydeliginin iptali i¢in
Danstay’da dava acgrg) Danstay, s6z konusu yodnetmginin yuritmesinin

durdurulmasina ve Anayasa Mahkemesi'ngrbeulmasina karar verstir.

Bunun Utzerine Cukurova Kalkinma Ajanssahiya yonelik faaliyetleri durdurma
karari almg, Maliye Bakanlg Bitce ve Mali Kontrol Genel Mudurgiinin bu
kararlarin uygulanmasi konusundaki genel dizenlagleme yonelik yuritmeyi
durdurma kararinin hukukun sisel sonuglarin dokunulmagh ilkesi ile korunan
bireysel sozlgmeleri etkilemeyegs, ajansin kurulmasindan sonra 0Ozel hukuk
hikumlerine goére tesis edilen séaieeli personel, zorunlu giderler ve hizmet alim
sOzlemeleri gibi bireysel glemlerin d@rudan ydritmeyi durdurma Kkararini
etkilemeyecgi, 5449 sayili kanundan kaynaklanan sgmeli personel, zorunlu
gider ve hizmet alim sdzlmelerinden dgan 6demelerin devam ettiriimesi gergkti
seklindeki gorgu dagrultusunda stzleneye bgll zorunlu slemler yaritalmg,
yonetim kurulu, kalkinma kurulu toplantilari, progestekleme, yatirim destek
hizmetleri gibi d¢a donuk cakmalar durdurulmgtur. Cukurova Kalkinma Ajansi
disa yonelik faaliyetlerde bulunamamakla birlikte kemngnde personelin @timi,
sektorel analizler yapilmasi, ana hizmet birimlerirg calsmalari gibi konularda

faaliyetlerini strdurmgtar.

Anayasa Mahkemesi, kalkinma ajanslari hakkindakralda tek bir dosyada
birlestirerek gorgmuis ve 30.11.2007 tarihinde kararini verip gerekcedrakini
23.02.2008 tarihli Resmi Gazetede yayimkmi Anayasa Mahkemesi, 5449 sayili
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kanunun, 18. maddenin uguncu fikrasinin altinci le@imile 26. maddesini iptal
etmistir. Kanunun dger maddelerinin ise Anayasa’ya uygun doa karar

vermistir.

Danstay, Anayasa Mahkemesi'nin nihai karari tzerineQ@2008 tarihli karari ile
daha 6nce yururunt durdurdgu Bakanlar Kurulu Kararinin kalkinma kurulu’nun
yapisi, olgumu ve tekiline iliskin 2. ve 3. maddesinin ydurutilmesinin
durdurulmasina, dava konusu Yonetmelik hakkindayiggitmenin durdurulmasi
isteminin reddine karar vergtir. Danstay'in Bakanlar Kurulu kararina gkin
verdigi karar Uzerine kalkinma kurulu'nun toplanmasi, skaalmasi ve bka
faaliyetler yurttmesi mumkin gézikmemektedir. Bbegde, bu konuda bka bir
karar alinincaya kadar, kalkinma kurulu toplanipakaalamayacaktir. Kalkinma
kurulu ile ilgili olarak yeni bir yasal/idarisiem tesis edilmesi gerekmektedir.
Danstay’in bu karari Gzerine DPT Mustligli da Ajanslarin faaliyetlerini kisitlayan
yasal engeller ortadan kalgti ve faaliyette bulunmalarinda bir sakinca
bulunmadgini belirterek Ajans faaliyetlerinin tam olarak @ewini sglamistir

[www.cka.org.tr].

5.4. Kalkinma Ajanslari Uzerine Deserlendirme

Dunyada kalkinma ajanslarinin  kurgtlmmun arka planinda, kiresel Olcekte
gerceklgen bir takim gelimelerin varlgindan s6z etmek mumkindur. Bolgesel
dizeyde, cok tarafli orgutler ve agi@alarda ol@antstl bir ary goralmistir.
Bolgesel birlikler ve ajanslar tim dinyada hizlaaga cikmgtir ve durum bazi
gozlemcileri, bunlarin temel yongitn birimi olarak ulus-devletlerin yerini alaga
seklinde tahminlere yoneltrtir.

Gunumuzde bélge tanimlarinin yapiimasindan bdlgpsébtikalar olwturulmasina
kadar uzanan alandaki temel aktor ise Avrupa @irlolup, sUre¢ onun

yonlendiriciliginde gelsmektedir [Bal, 2007].

Turkiye'de de Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin kundsinda en onemli etken
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Avrupa Birligi'ne ayelik surecidir. Birlik, kiresellgme ve yapisal uyum politikalar
ile ilgili ara¢ ve dgisimler cercevesinde, Uye olacak ve aday olacak eilel
bdlgesel planlamanin yeni bir anlgly ele alinarak Bolgesel Kalkinma Ajanslari'nin

kurulmasini istemgtir [Mag, 2006].

Bolgesel kalkinma politikalarinda genan dgisimler, kiresellgme, rekabet, yerel
dizeyde plan yapma ve orgutlenme taleplerinirgiarg ulusal kalkinma planlarinin
istenen bgarlyl yakalayamargiolmasi gibi etkenlere kg olarak Turkiye'de de

kalkinma ajansi kurma catnalari balatiimistir [Can ve ark., 2007].

Tarkiye'nin Avrupa Birligi'ne dyelik muizakereleri surecinde; birlik tarafard
Ulkenin ulusal dlcekte @, bdlgesel dizeyde ele alinmasi, bdlgelerin sbosga
ekonomik analizlerinin yapilmasi ve bunlara uyguarak kalkinma politikalarinin
belirlenmesi yoninde c¢amalar yapilmasi 6ngorulmektedir. 2001 tarihli Kiatil
Ortakligi Belgesi'nde AB fonlarinin kontroll icin bdlge silarinin belirlenmesi ve
bdlge idarelerinin kurulmasi istengtir. 2002 yilinda yayinlanan Bakanlar Kurulu
Karariyla, Istatitiki Bolge Birimi (BB) adi altinda bolge merkezleri belirlenm.
2003 yili Katihm Ortaklgl Belgesi'nde ise, belirleneistatistiki Bolge Birimleri igin

Kalkinma planlarinin hazirlanmasi 6ngo6ruktiii [Bal, 2007].

Ulkemizde kalkinma ajanslarinin bdlgesel potansiyel dinamiklerin harekete
gecirilmesi, buyimenin etkilerinin tabana yayillmaglir d&giliminin dizelmesi ve
bolgesel gitsizliklerin giderilmesi acisindan oldukca olumhbir rol oynayacgini
sdyleyenlerin yaninda, mevcut yasasinin ¢cok oneksiklikler icermesi nedeniyle
Bolgesel Kalkinma Ajanslarinin beklenen yararglamayacgini iddia edenler de
bulunmaktadir [Mag, 2006].

Bilindigi Uzere, bolge kalkinma ajanslari modeli, AvruparliBine uyum

cercevesinde gundeme gelen bir yonetim modeli veelgeolarak bolgesel
politikalarin yuruttlmesine gkin olarak tasarlanmgtir. Turkiye'ye uygulanmasinda
ise, AB’nin katilm o©ncesi mali yardimlarindan ydamabilme kgulunun bdlge

kalkinma ajanslart  modelini uygulamaya gecirmesinigerekli oldgu
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vurgulanmaktadir [Ataay, 2005].
25 Nisan 2003 tarihli Kamu Yonetimi Temel Kanunws@iasi Taslg, 25. maddesini

“Bolge Kalkinma Ajanslari Kurulmasi” Bagina ayirmstir:

“Ulusal kalkinma plani ile uyumlu olarakstatistiki Bolge Birimleri-2 [BB-2)
dizeyinde yapmak, katiimci yontemlerle geh stratejilerini olgturmak, iller arasi
koordinasyonu s#amak, kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kurglan arasinda
isbirligini artirmak, bélgesel gelimi hizlandirmak ve 6zel gigimcili gi desteklemek
amaclyla bolge kalkinma ajanslari kurulur. Bolgdkikama Ajanslar’nin kurulgu,
gorev ve faaliyetleri, merkezi yonetim ileskileri kanunla dizenlenir.”

Bu madde, anilan yasa taglan sonraki nishalarinda ortadan kaybaime s6z
konusu taslakta bir daha hi¢ giindeme gelnge@niGaler, 2005].

Kalkinma Ajanslarinin kuruluna iliskin kanun bglangigta Kamu Yo6netimi Temel
Kanunu Tasari Tagia ile gundeme getirilngtir. 25 Nisan 2003 tarihli Kamu
Yonetimi Temel Kanunu Tasari Taglanin 25. maddesi Bblge Kalkinma Ajanslari
kurulmasi bgligina ayrilmsg, ancak s6z konusu yasanigeti ntishalarinda bu madde
yer almamgtir [Guler, 2006]. Birimlerin adindan bolge sogdicikariims, ingilizce
orijinal adlandirmada (regional development ageriayjanilan “agency” kaunlig
ajans sOzcEl ise baindan buyana korunmgtur. Kurulmak istenen yeni birime
“Bolge Kalkinmalidaresi” yerine “Kalkinma Ajansi” denmesi bu duruntiayalet

sistemi mi?” sorusunu iginde saklagtm [Giler, 2005].

Bu birligin, *“ajans” s6zcgunidn kullanimini ortaya cikaracak ozellikleri de

bulunmaktadir. Bu yargiya varmaya olanak vereghi¢cemgostergelegunlardir:

e Kurulan birimler tizel Kilik sahibidir; ama ne 6zel ne de kamu tuzefisii
olarak adlandiriingtir. Kanunda ayrica belirtiimedikge, kurgiin calgmalari
0zel hukuk hiukumlerine lg@nmstir.

* Kurulan birimlerin gorevi, bdlgeye yabanci yatirgekmektir; bunun icin tanitim
organizasyonu olarak ¢gdicaklardir.

e Kurulan her ajans, boélgede yatirim yapacak olagn ke sirketlerin bgvuru
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islemlerini takip edecekgllemlerin hizla sonuclanmasinigéayacaktir.
Calstirllacak personels Kanunu’'na gore c¢ajacak, su¢ s6z konusu olursa adli

hikumlere gore yargilanacaklardir.

Bu 0Ozelliklere kagin kanun, kurdgu ajanslara dyle yetkiler vermektedir ki, bu kamu

kudreti kaynakli yetkiler ancak memurlar eliyle gi@bilecek tirdendir:

Yatinmci, ajansin illerde kuraga “tek durak ofisleri’'ne bgvuruda
bulundi@gunda, bu bgvuru “deviet makami” na yapilmsayilacaktir.

Ajans gelirlerinin bir bolimu, yerel idarelerin ¢h@a gelir kalemini olgturan
“ulusal vergi gelirleri toplami”’ndan ayrilacak pads&lanacaktir.

Ajanslarda, halihazirda kamu kurum ve kusldmnda cakan memurlar gorev
alabileceklerdir. Bunlar gorevlerine dénerlers@naia gecmisire, memurlukta
gecmi gibi sayilacaktir.

Her ne kadar yasanin maddelerinde acikca yazilgsanda, genel gerekcede
birkac kez dile getirildii Uzere, ajanslar bdlgenin kalkinma planini
“hazirlayacak” kurulglardir. Bolge kalkinma plani, hem hazirignhem de
uygulanmasi bakimindan tarhasiz kamu gorevidir. Kamu goérevinin “kamu
tzelkisili gi” sahibi olmayan bir “girlama- tanitma ajansi” tarafindan gorilmesi,
hem anayasal olarak olanaksidir hem de kamunun varglunedenlerine

aykiridir.

Sayilan son dort 6zefle bakilinca, kurulmasi amaclanan “kalkinma ajapapisinin

gercekte “bolge idaresi” adini daha ¢ok halkgesidylenebilir [Gller, 2005].

Kalkinma ajanslarinin Kurulusu, Koordinasyonu veré&wteri Hakkindaki Kanuna

yonelik temel elgtiri Ajanslarin ulusal dizeyde koordinasyonunun BTverilerek

merkeziyetci bir anlayla ele alinmasidir. Bu cercevede getirilerytaliéer su sekilde

siralanabilir:

Anayasal tanimlara uygun olmayan ve ne yerel nekeaeme 6zel ne kamu

idaresi nitelgi tasiyan, kimligi belirsiz bir yapi olgturulmasi;
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Anayasa'ya gore yuritme organinin ancak kanurslietrak dizenlenmiolan
bir alanda duzenleme vyetkisi kullanabilgcebu nedenle bdlge kalkinma
ajanslarinin  kurulmasinda veya kaldirlmasinda Bkla Kuruluna yetki
verilmesinin Anayasaya aykirilikgidl edebilecgi;

Kamu kayngi kullanan ve yonetiminde 6nemli kamu ajanlarinrniféiran bir
tuzel Kkiili gin kamu tlzel kiisi olarak tanimlanmamasinda israr edilmesi;
Bdlgesel Kalkinma Ajanslar’nin Yénetim Kurulu &a&ni olan valilerin,
toplanan fonlari, "tarafsiz kamu gorevlisi" sifdisina cikarak dar bir kesime
kullandiracak olmasi;

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nin "is takipgisi det/lanodeli yaratmasi ve ger
kamu kurumlarinin yetki alanlarina midahale ededsim

Bolgesel Kalkinma Ajanslar’nda toplanacak fonlar(esas olarak kamu
kaynaklari ve AB yardimlarinin) hangi temel ilkeerdnceliklere ve sektorel
tesvik politikalarina gore kullanilaganin yasada belli olmamasi;

Merkezi buatcenin vergi gelirlerinin  ylizde yariminiBolgesel Kalkinma
Ajanslari'na aktarilmasinda "ggmislik derecesi” gibi Olcutlerin hangi yonde
etki edecginin belirlenmenmg olmasi;

Kamu gucinin ve kamu kaygiain aktarildgr bu yeni idari kademenin kamu
denetimi dginda birakiimasi;

Devlet Ihale Kanunu, Kamiihale Kanunu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu hikimlerine tabi olmamasi ve gostermeliki@idenetim Gzerine gli
denetim olarak da sadece gbasiz denetim kurullarinin yani piyasanin
denetiminin dngdrulmesi; Sayay denetiminin fillen dlanmasi;

Bilrokrasiyi azaltma iddiasiyla yeni burokrasildigri ve bdélgeler arasinda yeni
cekismeler, yeni idari kademeler ve denetingid26 adet yeni harcama birimi
yaratilmasi;

Bolgesel Kalkinma Ajanslari yonetim kurullari Bil@inin bir ekonomik sosyal
konsey olgumunun cok gerisinde kalmasi; hatta, cok sayidgduafid tarimsal
etkinliklerin yogunluguna rgmen ne Ziraat Odasi, ne Ticaret Borsasi, ne de
Ziraat Muhendisleri Odasi (daha @asu TMMOB) temsilcisine dahi yer

verilmems olmasi;
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« Tasari ile gorev siresi 2007 yilina kadar uzat@P Bolge Kalkinmadaresi
Teskilatinin  kapatiimasinin 6ngoérilmesi, ancak, TawarGAP cercevesinde
goturalen birgok hizmetin nasil yudritilegeekonusunda bir diizenlemenin yer
almamasi;

* Bodlge capinda yatirimlari harekete gecirecek hegihlain kaynain bulunmadii
durumlarda nasil kaynak aktarilgoaa aciklik getiriimemesi;

« Ulkemizde ayni ilin ilgeleri arasindaki ggtislik farklari giderilmems iken
farkl illeri kapsayan ajanslarin bu farki nasidgiecginin belirtimemesidir
[Magc, 2006].

Turkiye'de devlet dniterdir, Turkiye’'de yonetsel riyglen yonetim modeli
uygulanmaktadiriki tir yerinden yénetim kurubw vardir. Bunlardan biri, hizmet
yerinden yonetim kurullari, digeri de yer yoninden yerinden yonetimler (yerel

yonetimler) denilen yapidir.

Hizmet yerinden yonetim kuruglari kamu kurumlarina sétir. Kamu kurumlari
anayasada gosterilmesine gerek yoktur, bir ig&irile kurulabilirler. Ancak burada
sozil edilen konu, 6zerk bolge idareleridir. Uzegimgirulan konu ise; bolgesaiteis
devlet yapisina ya da federasyona gotiren yapik dge idareleridir. Ozerklik ve

idare olma 6zelfii Gnemli tanimlamalardir.

Bolge kalkinma ajanslar ilk aciklarginda, bolge kalkinma kurumu diye
gecmektedir. Kurum kavrami ise, bir ya da birkaghwkaa birbiriyle bglantili,
uzmanlik gerektiren bir alanda kullanilan bir huktéeim olarak tanimlanmaktadir.
Bblge kalkinma idareleri demek ise hemertéa herseyi kabul etmek demek
olacgindan kurum yada idare demek uygun bulunmadi vansaglemek konuya
daha yumgak yaklgilmasini sglamistir [Sayin, 2005].

Avrupa Birligi, bdlgeselleme politikasini “bdlgelerarasi sisizlikleri giderme”
onceligini geri cekerek “ bolgelerarasi rekabet” 6ngigle dayandiriiny; tim dye
ulkelerden ve adaylik surecinde olan tlkelerdemg®ddalkinma politikalarini bu yeni
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Oncelige gore dgistirmelerini temel politika istemi haline getirgiir. Bolge
kalkinmasinin bu yeni 6ncgliiki sonu¢ yaratmaktadir: Birincisi, bolgelerdenhe
planlama hem uygulama o6ncgilti 6zel sektdre verilecektir; ikincisi, bdlge
ekonomileri yabanci finansman-yatirrma odakli birutlak ‘serbestlgme’ye

kavwsturacaktir.

Ozel sektor oncelikle ve liberalize bolge yonetimigalsma stratejisi, bolgelerin
birbirleri ile rekabeti ilkesine dayandirilgtir. Bolgelerarasi rekabetcilik, bir yandan
ulkedeki bolgeler arasindan "bélgecililgiemleri’ni giclendirecek, bir yandan da
bblge icinde sermaye kesimi ile Ucretli gahlari ve bdlge halkini kar karsiya
getirecektir. Bir bgka deysle, en kuvvetli olasi sonug, Ulke genelinde simfsa

toplumsal, iktisadi ve siyasal yapilarin gata icinde dgilma sirecine girmesidir.

Yerli-yabanci ayirimi yapilmaksizin 6zel sektoreilea oncualik rold, bu aktérin
karar alma slrecinde gaudan yer almasini gkyan idari dizenlemelerle
sglamlastiriimaktadir. Sermaye kesiminin oda, vakif ve ddderi, bolge
yonetimlerinin kuruly calsmalarinda yalnizca destek glednci ve ortak olarak
etkin roller tstlenmektedirler. Tirkiye'nin en bikyliman kentlerindenizmir ve
Mersin, bu bakimdan incelenmeyegde 6rnek- olay konumundadirlar. Kalkinma
ajanslari, toplumun yalnizca bir kesimine acik weKesimin yonetiminde yapilar
bicimindeki dg@usuyla, geleneksel demokratik gkxlerin ihlali bakimindan da
dikkate dger bir 6rnek-olay durmandadir.

AB Uyesi Ulkeler, kendi ulusal sinirlari icinde gd@ak bdlgesel farklilena ve
birbirinden kopmayi, yer aldiklari bir st biin karar mekanizmalarinda tstlugéi
cevirebilirler. Ancak Turkiye gibi Uyelik strecinibile uzun yillar strebileg@e bir
ulke icin olasi riskleri hafifletecek hicbir mekama s6z konusu didir [Gller,
2005].

Yanls yorumlanmasi, tarafli gerlendiriimesi ve saptirilmi hedeflere
yonlendiriimesi halinde kolaylikla arzu edilmeyeonsclar dgurabilecek 5449

saylll Yasa ve Kalkinma Ajanslarinin Dinya Uzerkidgapisinin getireceklerine
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ili skin farkli gorisler bulunmaktadir [Yilmaz ve ark., 2007].

Kalkinma ajanslarina getirilen olumlu v
gibidir.

Cizelge 5.3.Kalkinma ajanslar tzerine

e olumsuzigter Cizelge 5.3'te goruldiil

giglilen gorisler

OLUMLU GORUSLER

OLUMSUZ GORLER

Kalkinma ajanslarinin amaclari; i¢sel blyu

yolunda bdlgesel stratejilerin uygulanmasi, ye

ve bdolgesel gigimciligin desteklenmesi, yaban
sermayenin ¢ekimi, alt yapi
guclendirilmesi, bilginin  etkinlikle aktarim

surdurulebilir gemenin baariimasi ve ¢evrenin alinmaktadir. S6z konusu rekabet ortam

korunmasiseklinde sunulabilir [Yilmaz ve ark
2007].

hizmetlerin

mkalkinma ajanslarinin  bolgesel  g@tni
rezlamak icin kullandiklari en 6nemli
claraclardan birisi  rekabetcilik olup, bjr
rbolgenin  gekebilmesinin  dger bdlgelerle

I, rekabete girmesiyle mimkin olabilegeesas

Ina
,uyum sglayabilen bazi bdlgelerin 6ne
¢itkmasi, uyum goOsteremeyenlerin ise deri

planda kalmasi gugcli bir olasilik olarak
durmaktadir. Bu durum kireseilaenin
cografyalardaki eitsizlik temelinde yaratd
yarilmalarin daha da artgnaa karet etmekte
ve bu anlamda 6nemli sakincalar icermekte
Bir taraftan bélgeler birbirleriyle yanrken,
diger taraftan aralarindaki getniglik farklari
nasil azaltilacaktir [Bal, 2007].

Rekabet, gelimemi  bdlgeleri  olumsuz
etkilemenin yani sira gghis olarak bilinen
bolgeleri de sirekli bir iyilgirme cabasi

icerisinde tutmaktadir. Oyle ki, bu ysta geri
kalmamak icin her bélgenin sahip olduklarini
dinya pazarlarina sunduklari drin ya

hizmetleri, dger Ulkeler daha iyisini kullanim

sunmadan geffirmeleri gerekmektedir [Can v

ark., 2007].

Kamu, 06zel sektér ve sivil toplum orgutle
Uclust biciminde gedtirilen yonetim modeli
ile kamu yarar ilkesi kar kagiya geldginde
bu durum; surecing@rlikh olarak sermayenir
veedefleri d@rultusunda gejecesine isaret
detmektedir. Devletin  dizenleyici  olarg
agorilmek istendii bir semada, sermayeyi
eelinde tutan kesim olarak, ©zel sektoriin
agirhk kazanmasi telafisi zor sonuclar yaratma
riski tasimaktadir.

=

14

Bolgesel gelimeye ydnelik kaynaklarin sinir,
olmasi ve verimli kullanilamamasi, bélgeyi ko

alan stratejik planlamalarin bdlgesel aktorle
yeterli katihmi olmadan merkezden yapiimg

bdlgesel planlamanin etkin gercejdenemesinin

altinda yatan énemli nedenler olarak siralanab

1Uclii bir yapilanma (zerinde yukselms
hdUstintlen yonetsel yapinin aktorlerinin h
rikosulda git temsil olangna sahip
sglamayacgl ortadadir. Bu durumda da vyin
ibrenin 6zel sektor tarafina, gdir deysler,
ilsermayenin istekleri ve hedefle
dogrultusunda kayabilege riskini
tasimaktadir.

Bolgenin kalkinma hizini
Kalkinma Ajanslari’'nin  kullandiklar
yontemler;  yabanci  sermayenin

khca

mali ve teknik destek ginmasi, yenisietmeler
kurulmasinin tgvik edilmesi, $gici kalitesinin
yikseltiimesi ve kurumsal kapasite glurmak
amaciyla @itim hizmetleri sglanmasi ve
belediyeler gibi kamu kurum ve kurglarina
teknik destek sdanmasi olarak siralanabilir.

artirmak amaciy

bolge
cekilmesi, bdlgede faaliyet gdsteren firmalarariflenmemesinden dolayi, bu durum; ye

l&rerel bir 6rgitlenme olarak kamiza ¢ikan
ajanslarla merkezi 6rgutlenme karkariya
ygeldiginde, aradaki ikkinin net olarak
tki
ve denetim konusunda kargaain
olabilecgine ve Ulkemiz pragi icinde bir
takim suiistimallerin  dgacagina karet
etmektedir.
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Cizelge 5.3 (Devam). Kalkinma ajanslari Gzerinesgalen gorisler

OLUMLU GORUSLER

OLUMSUZ GOR($SLER

Istihdamin artiriimasi, yenikletmeler aciimas

var olan sektorlerin rekabet gucunun artiriim

ve bdlgenin uluslar arasi arenada celdmiiin

artinlmasi ajanslari kilit bari faktorleri arasinda

yer almaktadir.

I} Ajanslarin yonetim kurulunda yerel yoneti
a8t duzey temsilcilerinin yer almasi, onla
iller arasi dayagma ve sbirliginde bugine
kadar alsila gelen yonetim yakiamlarindan
ne oranda arinmiolarak Ajans bunyesind
gorev ifa edeceklerinin  ve
gostereceklerinin - merakla  beklenmes

neden olmaktadir[Yilmaz ve ark., 2007].

Ajanslarin Ulkemiz icin getireg@ en ©6nemli
actlimlardan birisi, bdlgelerin kaynak ihtiya
tespitinin merkezden ¢@# boélgeden yapilacak

olmasidir.

Eger Ust Olcekte uyuylacak bir fiziki boyutl
clUlke Plani olmaksizin Kalkinm
Ajanslari’'nin, “Bélge Kalkinma Plani” vey
baska bir isim altinda cgtli gelisme ve
yatinm cekme perspektifleri  Uretmele
durumunda; ki dretmeleri oldukca olasid
ortaya cikabilecek bolgelerin gan belli
oldugu bir yarg cikacaktir. Merkezi ve yere
finans kaynaklarindan Ajanslar'a aktarilac
oransal katilim paylarin yasada 6ngorigddi
Uzere il blyukliklerine ve llerin geli
dizeyine bakilarak belirlenmesi hikmind
cikartilabilecek  sonug;  varliklhi  illerin
Ajanslarin bluyuk butcelerle yoksul illeri
Ajanslar’'nin ise dar bitcelerle faaliy
gosterecgidir [Yilmaz ve ark., 2007]

Asagidan yukarlya dgru orgutlenme modelin

benimsediinden dolayi; ajanslarin burokrasid

uzak iligkiler kurulmasini sglamasi, yari-6zerk

konumlarindan dolayr siyasi midahalel

onleyebilme yoniinden birtakim avantajlara sahkuskusuzdur. Ustelik bu potansiyel giic

olmalari beklenmektedir.

Fiziki ve sosyal avantajlara sahip bolgeler
elkurulacak Kalkinma Ajanslari’'nin gelir, bilg
birikimi, teknik personel ve politik gug¢ gibi
edir  cok  zenginlge sahip  olacaklar

organize ve koordine bigekilde bir araya
gelmesiyle olgacak vyapi, sahip olgu
olanaklari sonuna kadar kullanarak kend
daha cekici hale getirecektir.
sonucunda tipki  “Kalkinmada Oncelik
Yoreler” ve Tavik politikalari’nda oldgu
gibi; yatirimci, kendisine bircok kolayli
sgzlanmasina r@men dezavantajli bolgeler
gitmek istemeyecektir. Bu kurumlardg
dezavantajli bdlgelerde kurulacak olanlar
cesitli tesvikleri de arkasina almasinagraen,
diger bolgeler ile rekabet etmekte ¢
zorlanacgl aciktir.

Bolgede, cgtli paydaslar tarafindan yuritiler
faaliyetlerin koordine edilmesi ve farkl ilg
alanlarinin ortak amaglar etrafinda hitielmesi
sonucu  kaynaklarin  verimli  kullanimini
sgilanmasi ajanslarin getiretieen kayda dger

1 Esitsizliklerin  yasandgl bolgelerde gtli gi
isgzlamak amaciyla bir bolge lehinsitlikci
olmayan uygulamalarin gercekligilmesi
nsonucu, dier bolgelerde yeni sésizliklerin
yaratilmasi olasidir.

faydalardan biri olacaktir.

faaliye

m

in

ini
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Yeni siniflandirmayla okturulan yeni bdlgelerin géli tartismalari beraberinde
getirdigi bir gergektir. S6z konusu siniflandirma 0Ozellikdgatistiklerin toplanmasi,

islevsellik ve yonetimsel acilimlardan énemli sikenta yol agma riskine sahiptir.

Bu konuda yapilan en genel gla dezavantajli bolgelerin bu sistem icerisinde
avantajli bolgelerle rekabet guicinin olmayamea yoneliktir. Bunun ginda Turkiye
icin en avantajli bolgelerden oldstanbul 6rngi Gizerinden gidilecek olursaglévsel
sinirlari hem Tekirdg hem de Kocaelilleri'nin sinirlari igerisine kadar uzanan bir
metropol nitelgi tasiyan istanbul’da sadece kendi il ve bdlge sinirlari gjade
sorumlu bir Kalkinma Ajansi kurulacaktir. Ajanskamgtincel olaylari inceleyen ve
uygulamaya yonelen araclar offlu distinulirse, bunlarin gslirecesi projelerde
yonetsel sinirlara @aml kalinmasi ve sorumluluk alanlarinigilenasi gergi ile
kargilasacazl ongorilebilir. Boylesine bir durumun dasgk yonetimsel sorunlara

yol acac@gl son derece aciktir.

Istanbul’'un il sinirlarinin hemen yanisiiada bulunan Corlu, Cerkezkdy ve Gebze
gibi yogun sanayi yerkgmlerinde yer secen firmalarin ganun merkezistanbul’'da
bulunmaktadiristanbul’a komngu olan bu illerle, cajma ve ikamet etme konusunda

karsilikll olarak gunubirlik hareketler s6z konusudur.

“Istatistik” ve “Bolge” kavramlarindan hareketi®BS tanimlamasina gidilmesi
mantgina dayanarak gercekteilmeye calsilan oluisumda istatistiki bilgilerin;
yukarida da verileistanbul ile korgu iller iliskisi 6rnesine bakilarak, rahatlkla elde
edilmesinin ve guvenle kullaniimasinin pek mimkidian@ayacgl anlgiimaktadir
[Yilmaz ve ark., 2007].

Tarkiye'de bolgesel dengesizliklerin azaltilmasi aamyla uzun vyillardir bdlgesel
planlar hazirlanmaktadir. [@a Anadolu’yu kalkindirmak, nifus ve sanayi acismda
asiri bir bicimde ygilmanin ygandgl Marmara’daki gelimeyi denetim altina almak,
geri kalmg ancak zengin kaynaklara sahip Guneyd@nadolu’yu geltirmek igin
hazirlanan planlar buna Ornektir. g@r yandan, ulusal siyasette sgaan

kararsizliklar, onceliklerin sirekli @smesine ve boylece bolgesel kalkinma
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cabalarinin bgarisiz olmasina neden olgtur. Bu noktada surdurulebilir bir

planlama anlaginin olmasinin dnemi ortaya ¢cikmaktadir.

Avrupa Birligi'ne giris stirecinde Turkiye bdlgesel getieyi gerceklgtirmek icin,
AB'nin Uye devletlere kullandirg@l tesvik fonlarindan yararlanmak ve bolgesel
politikalarinin AB ile uyumlatirmak igin Bblgesel Kalkinma Ajanslarinin kurulmas
gibi yeni bir uygulamanin igine girgtir. AB bdlgesel politikasi, AB’nin kendi
icindeki bolgesel gejmislik farklarini gidermeye donik duzenleme ve aratgdar
olusurken, yakin gelecekte tyeliklerinin gercekieesi beklenen aday ulkelerin de bu
yapi icerisinde dgiindldigti gorulmektedir. Tahsis edilen fonlar ve bu fomari
yonlendirilecgi alanlarin tespitinde Bdlgesel Kalkinma Ajanslamsorumlu olmasi

planlanmaktadir.

Bununla birlikte c¢ikarilan yasa ile kurulmasi ongén Bdlgesel Kalkinma

Ajanslarinin temellerinin ¢cok geam olmayacg distunulmektedir. Oncelikle Turk

idari yapisinin dinda olgturulacak bu kurumlarin, Turkiye'nin yodnetim ve
ekonomik yapisi ile uymasi zaman alacaktir. Turkiye'de idari anlamda &0lg
kavrami bulunmagh icin Bdlgesel Kalkinma Ajanslar’nin isleymde sorunlar

cikaca& ve bircok kurumla gorev alaninin ¢cgkeasl iddia edilmektedir. Ayrica, iller

arasinda onemli gahislik farklarinin old@gu g6z 6nine alindinda birden fazla ili

kapsayan bolgelerde bunun “il milliyet@ii yaratabilecg endkesi sikca dile

getiriimektedir [Mag, 2006].

Avrupa Birligi, bdlgeselleme politikasini “bdlgelerarasi sisizlikleri giderme”
oncelini geri ¢cekerek “bolgeler arasi rekabet” ongiele dayandirng; tim dye
ulkelerden ve adaylik surecinde olan tlkelerdemg®dddalkinma politikalarini bu yeni
oncelige gore dgistirmelerini temel politika istemi haline getirgir. Bolge
kalkinmasinin bu yeni 6ncgliiki sonu¢ yaratmaktadir: Birincisi, bolgelerdenme
planlama hem uygulama oOncgilti 6zel sektdre verilecektir; ikincisi, bdlge
ekonomileri yabanci finansman-yatirirma odakl birutlak “serbestlgme’ye

kavuwsturacaktir.
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Ozel sektor oncelikle ve liberalize bolge yonetimigalsma stratejisi, bolgelerin
birbirleri ile rekabeti ilkesine dayandirilgir. Rekabet ilkesi, bdlge yonetimlerini
emek maliyetlerini dgilk tutmak ve dgal-toplumsal varliklari sinirsiz bir
seferberlge zorlamak dunda anlamli araclara sahip gldir. Bolgelerarasi
rekabetcilik, bir yandan ulkedeki bdlgeler arasintadlgecilik egilimleri’ni
guclendirecek, bir yandan da bolge icinde sermagsnki ile tcretli cakanlari ve
bdlge halkini kan karsiya getirecektir. Bir bgka deysle, en kuvvetli olasi sonuc,
ulke genelinde sinifsal-toplumsal, iktisadi ve salayapilarin ¢cagma icinde

dagilma surecine girmesidir.

Yerli-yabanci ayirimi yapilmaksizin 6zel sektoreilea onculik rold, bu aktérin
karar alma slrecinde gaudan yer almasini gkyan idari dizenlemelerle
sglamlastiriimaktadir. Sermaye kesiminin oda, vakif ve adtari, bolge
yonetimlerinin kuruly calsmalarinda yalnizca destek glednci ve ortak olarak

etkin roller Ustlenmektedir [Gller, 2005].
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6. TURKIYE'DE KALKINMA AJANSLARININ KURULMASINA YONEL 1K
IBBS’NIN OLUSTURULMASI SUREC ININ ANAL izi

Calismanin bu gamasi Kalkinma Ajanslarinin temeli ol88BS’nin AB’deki NUTS
Olcutlerine ve Turkiye’de DPT tarafindan hazirland®82 yilinda yayimlanan
Tarkiye'de Yerlame Merkezlerinin Kademelenmesi Gatiasi ile 1996 ile 2003
yillarinda yayimlanan Sosyo-Ekonomik Gelislik Siralamasi Argtirmalariyla

karsilastirilmasini kapsamaktadir.

Bu kasllastirmay! yapabilmek icin AB’nin 26.05.2003 tarih \i®059/2003 sayili
tuzuklerinde (EK-1) belirtilen NUTS o6lcttleri ortaykoyulmy ve AB’de NUTS

olusturma sureci ile bu oOlcutlerin ger tlkelere nasil uygulangharagtiriimistir.

Tarkiye'nin AB’deki NUTS sistemini neden kendi sstine uygulamak istegii
argtirilarak, Turkiye'de olgturulan IBBS sistemi incelenngiir. Bu konuda cgitli
DPT raporlari, ¢cagmalari ile IBBS sisteminin yasagairildigi 2002/4720 sayili
Bakanlar Kurulu Karari altlik olarak kullanilgtir (EK-2). Ayrica “Turkiye'deki
IBBS sisteminin nasil ofturuldusuna” iliskin AB’nin DPT’ye yonelttgi soruya
yanit olarak hazirlanmiancak basiimamibir yayin olan “Tirkiye'deistatistiki
Bolge Birimleri Siniflamasi” metni ¢gimanin olgturulmasinda yardimci olngtur.
DPT ile TUK'in IBBS sistemi olgturulurken kullandiklari yontemler, veriler ve
calismalara yazil bir kaynaktan giéamadgindan, bu cajmada yer alngiolan DPT
Planlama Uzmanlarindan Taner KAVAGQU ile “Tirkiye’de IBBS sisteminin
mantgl, sistemaii ve her bir IBBS-2 dizeyinin olgturuimasinda kullanilan

Olcutler” Gizerine Ug¢ gokime yapilmgtir.

Calisma kapsamindiBBS-2 diizey bolgelerinin ofturulmasinda kullanilan 6lgtler
ortaya koyularak bir tablo tizerinde Tiirkiye'déBBS-2 diizey bolgelerinin AB’deki
NUTS olwturma oOlgutleri ve Turkiye’de DPT tarafindan haamdn Turkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Gatiasi ile Sosyo-Ekonomik Gehnislik
Siralamasi cajmalariyla kagilastirilarak en kuvvetli ve en zayifBBS-2 dizey

bdlgeleri ortaya koyulmaya caillimistir.
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6.1.IBBS Sisteminin Olwturulmasinda AB’nin Beklenti ve Talepleri

AB Konseyi Helsinki'de (10-11 Aralik 1999), Turkigeki olumlu gemeleri ve
Kopenhag Olcutlerinin yerine getirilmesi yonindeki reformlarin  surdiréksn

niyetini memnuniyetle karlamistir.

AB Konseyi, Helsinki toplantisinda, "daha dnceki KBnseyi sonuglari temelinde”
bir Katilm Ortaklgl Belgesi hazirlanmasi karari aktm. Belge, siyasi ve ekonomik
Olcutler ile tye ulke yukumlulUklerisiginda katilim hazirliklarinin yiunlasmasi

gereken oncelikleri icerecek ve miktesebatin besmmmesi icin Ulusal Programa

eslik edecektir.

AB Konseyi, 1997'de Luksemburg'daki toplantisingatilim Ortaklginin, aday
Ulkelere yonelik tim yardimlar tek bir cerceverrada yuriten gegtirilmis katilim
oncesi stratejinin kilit gelerinden biri oldgunu kararlgtirmistir. Bu cercevede,
katiim surecinde karasilan sorunlarin dstesinden gelinmesine destek olmak

amaciyla AB yardimlarini her adayin 6zel ihtiyaglaryoneltir.

Bu anlaysla tam uyumlu olarak, AB Komisyonu, 26 Temmuz 20@@ihinde,
katilim o6ncesinde ve 0Ozellikle Katihm Ortakinin olusturulmasina yonelik olarak,
Turkiye'ye AB tarafindan yapilacak yardimlarin tlkaynaklarini koordine etmek
icin gerekli tek cerceveyi ofturmaya yonelik bir Yonetmelik 6nergtir [DPT,
2003].

Bu Katiim Ortaklgl Belgesi'ne goére oOncelikler, kisa ve orta vadeédéfler
kisminda bolgesel politikalarin adi gecmektedirs&Kivadeli hedeflerde bdlgesel

politikadansu sekilde bahsedilmektedir.

“Bolgesel politika ve yapisal araclariggéidimi
« Topluluk kurallarina uygun biilBB siniflandirmasinin hazirlanmasi.
» Etkili bir bolgesel politikanin gedtirilmesi icin bir strateji benimsenmesi.

« Turkiye'nin planlama sirecinde projelerin secimitdégesel politika olgutlerini
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kullanima bglamasi” [DPT, 2003].

Orta Vadeli 6ncelikler kisminda ise;

“Bdlgeler politikasi ve yapisal araclarin koordipasu

e Birden cok vyili kapsayan bitce hazirlama usulleg deerlendirmenin
izlenmesini sglayan yapilarin kurulmasi da dahil olmak Uzere, ellii
farkhliklarinin azaltilmasina yonelik ulusal biolgikanin gelgtiriimesi” [DPT,
2003]seklinde bahsedilmektedir.

3 Ekim 2005 tarihinde tam uyelik mizakereleriniglamasiyla birlikte, tlkemiz ile
AB arasindaki igkilerde yeni bir doneme girilrgiir.

Plan donemi sonunda, AB’ye uyelik hedefi gddtusunda, Kopenhag siyasi
Olcltlerine uyum duzeyinin yikseltiimesi, ekononiiktitlere uyum sganmasi ve
35 fasil altinda toplanan AB muktesebatingkiii muzakerelerin sonuglandirilarak
katilim strecinin tamamlanmasi amaglanmaktadir [3F06].

Aralik 1999 tarihli Helsinki Zirvesi sonuc¢ bildirgede, “Turkiye, déer aday
ulkelere uygulanan olgutler esas alinarak, Berlkatilma amaci sayan bir aday ulke
olarak dgerlendirilmektedir. Mevcut Avrupa stratejisine goféirkiye de dier aday
Ulkeler gibi, reformlarini hizlandiran ve desteldaybir katilim ©ncesi stratejiden

yararlanacaktir” ifadesi yer algtir [DPT, 2004].

AB Komisyonu, 1999 yili Tirkiye ilerleme Raporu'nda, Bolgesel Politika
konusunda Turkiye icinsagidaki degserlendirmeyi yapnstir:

“Tum aday Uulkeler arasinda, en ciddi bdlgesel darunyssamakta olan Ulke
Tarkiye'dir. Bunun balica nedeni, yurt icindeki dengesizliklerin boyuganinda,
Tarkiye'de kki basina digen GSYH rakami ile AB ortalamasi arasindaki farkin

onemidir; ikinci nedense nufusun blyUgliaGr”.
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Komisyon tarafindan 2000 yilinda yayimlanan rapase su ilaveler yapilmygtir:

» Turkiye'de bdlgesel politika var olmakla berabeapysal politikalar uygulanma
hazirliklari hentiz gercek anlamdalbanamstir,

* Programlama icin hazirlik ile ilgili olarak, kamatyrimlari analiz edil@inde, az
gelismis yoreler lehine ¢ok anlamli bir caba gortlmemektedi

* Devlet Planlama Tgilati (DPT) tarafindan bugtine kadar hazirlapoian ¢ok
sayida bolgesel ve kirsal kalkinma programlari slma rgmen, bunlarin

uygulamasansi olmanstir [www.tarim.gov.tr].

2006 yil ilerleme raporunda ise bolgesel kalkinitea ilgili su ifadelere yer

verilmistir,

Bolgesel orgitlenme konusunda bir ilerleme kayahedihitir. Bolgesel istatistik
Birimleri (NUTS) duzenlemenin gereklilikleri ve Ig#sel politikalarin etkin
uygulanmasi siginda mevcut istatistik bolgelerin gegici siniflamdasinin (NUTS
Duzey 2'ye tekabul etmektedir) daha da gdelimesi gerekebilir. NUTS 2
dizenlemesine paralel olarak Turkiye'de kurumldrityik ¢g@unlugu hala geleneksel
cografi bolgeleri referans almaya devam etmektedirlgBgel istatistikler alaninda

gelisme sglanmstir. Bu alandaki hazirliklar belirli dizeyde ileme kaydetmtir.

Yasal cercevenin gatirilmesinde bir miktar ilerleme ganmstir. Kalkinma
Ajanslari'nin Kurulgu, Koordinasyonu ve Goérevleri Hakkinda Kanun onayig ve
Subat 2006 ayinda yorug@ girmitir. Bu yasa, kalkinma ajanslarinin kurulmasi,
gorevleri ve koordinasyonu konularinda gtdugibi, bunlarin istihdam politikasi, butce
ve denetim mekanizmalari hakkinda da esas ve usigermektedir. Her bir ajansin
kurulmasi icin uygulamaya yonelik yasal duzenlemelede ayrica yapilmasi
gerekmektedir.

Yasa, ulusal dizeyde Devlet Planlama sKilat'ni, kalkinma ajanslarinin
koordinasyonundan (DPT) sorumlu kurgilalarak belirlemektedir. Amag 28BS |

bdlgesinde kalkinma ajansi kurmaktir, ancak buml&enun hikmuinde kararnameyle
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kurulmalari birkac yila yayilabilecektir. Bu ajaash temel amaci boélgesel kalkinmayi
hizlandirmak, 6zel ve kamu kesimleri arasingarligini gelistirmek ve bolgelerarasi

kalkinmglik dengesizliklerinin azaltilmasini @amaktir. Kalkinma ajanslari kismen
ulusal butceden ayrilacak payla, kismen itleDzel idareleri (yerel makamlar) ve
belediyeler tarafindan finanse edilecektir. Kalkenajanslarinin ayrica, daha fakir olan
bolgelerde gercek¢i olmamakla birlikte,sletme gelirleri  elde etmeleri de
beklenmektedir. Kalkinma ajanslarinin roli veslevleri bir miktar kaygi

uyandirmaktadir.

Mali kontrol ve Topluluk politikalari ile uyum komsundaki yasal cerceve geir

fasillarda ele alinmaktadir. Bu alandaki hazirhideken bir gamadadir.

Kurumsal cercevede onemli bir ggklik yasanmamgtir. Ana gelgmeyi, DPT’nin
sektorel ve bolgesel birimleri arasindagiitli ginin giiclendiriimesi tgkil etmektedir.iki
Kalkinma ajansi Adana ve&mirde kurulmytur. Ancak, bakanliklar arasisgiidiim
birimi gibi yapilar henliz bulunmamakta, bdlgeselkkama ile ilgili kurumlar arasi
iliski, bazi 6nemli belgelerin hazirlanmagaaasinin bgdangicindan itibaren g,
ilerlemis dizeylerinde dasmalarla sinirh kalmaktadir. IPA'nin boélgesel kalka
unsurunu uygulamakla gorevli idari makamlar ilgdakanhklar btnyesinde henlz
kurulmamstir. Gecs doéneminde s6z konusylevleri yerine getirmek Uzere, katilim
Oncesi Turkiye'ye yardimlarin uygulanmasi konusuhdéhazirda tek kurum Merkezi
Finans veihale Birimi (MAB) olarak belirlenmitir. Bu alandaki hazirliklar erken bir

asamadadir.

Idari kapasitede kisith bir gefhe sglanmstir. MFIB yogun sekilde personel alimina
yonelmitir. Ancak devamligl sgslamak igin bu personel alimlari, ileride biinyeleen
idari  makamlarin kurulaga ilgili Bakanhk birimlerinden goreviendirmelerle
desteklenmelidir. Devlet Planlama skéati bunyesinde personel bakimindan idari
kapasite yeterlidir, ancak karar verme yetkisi hala sayidaki yetkilinin elinde
toplanmaktadir. Teknik bakanliklara ve bolgeselilgap kisith dizeyde sorumluluk
devredilmgtir. Yeni kalkinma ajanslari, AB destekli bdlgedalkinma programlari
baslatilan tim bdlgelerde kurulan Hizmet Birlikleri'ed faaliyetleri devralmak Uzere,

onumuzdeki bir kag yil icinde bolgesel dizeyde Kerelari kapasiteyi sglamak
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durumundadirlar. Bu alandaki hazirliklar erkendgamadadir.

Programlama alaninda bazi ilerlemelerden bahsetnigkkindir. DPT tarafindan 2006
yili basglarinda yayimlanan dokuzuncu yedi (daha ongeyidak) yillik kalkinma plant,
kalkinma konusunda bolgesel bakacisina atfedilen artan dnemi yansitmaktadir. DPT
ve ilgili bakanlklar kalkinma programlarinaskin belgelerin; 6zellikle Stratejik Uyum
Cercevesi velslevsel Programlar belgesinin hazirlanmasinghirligi ve temas

halindedirler.

IPA programlamalari, Komisyon’la Uzerinde mutabiikdigl Uzere, bolgesel unsur
cercevesinde daha odakli olacak ve cevresimlave boélgesel rekabet konularinda en
fazla U¢ uygulamaya dénik program sunulacaktir.'BiRTgens bir planlama deneyimi
olmakla beraber, stratejik planlama ilglevsel programlar arasindaki aygih
giderilmesinde yganan zorluklar siirmektedir. Bu alandaki gaklar belirli dizeyde

ilerleme sglamistir.

izleme ve dgerlendirme alanlarinda iyi diizeyde ilerlemglaadig séylenebilir. 2004
yilinda izleme ve deerlendirmeden sorumlu olacak bir birim kuran DPU0@ yilinda
olusturdusu  kurallarla izleme ve derlendirme sirecindeki ~makamlarin
sorumluluklarini belirlengtir. Bu cercevede, bir izleme kilavuzu gurulmus ve
internet tizerinde bilzleme Bilgi Sistemi hizmete sokulstur. Bu konudaki hazirliklar
baslamaktadir.

Bdlgesel politikalarin uygulanabilmesi amaciyla tkikgergevenin cizilmesi ve bolgesel
yapilanmalarin tanimlanmasi hususlarinda ilerleagasmstir. Ancak, bu ajanslarin
rolu ve sleyisi Uzerine gilmek gerekmektedir. Merkezi ve boélgesel diuzeydeabaklar
arasinda vyetki daliminin deerlendirilmesi dahil olmak uzere, sahiplenme ve
sorumluligun gelstirilmesi gerekmektedir. IPA’nin uygulanmasina dphogramlama
belgelerinin hazirlagi hizlandiriimalidir. Ozetle, Tirkiye’'nin, bu fagad muktesebatla

uyumu belirli dizeydedir [www.gumruk.gov.tr].

Sonu¢ olarak, Turkiye'de bdlgesel sorunlar dnendidilarda ve ciddi nitelikte

oldugu halde, bunlara yonelik etkin bir politika yoktuBolgesel kalkinma mercileri
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mevcut dgildir. Bolgeler arasindaki buytk farklari kapatmayanelik, Topluluk
standartlariyla uyumlu bolgesel politikanin glclemaesi ve modernize edilmesine

yuksek oncelik verilmelidir [www.tarim.gov.tr].

6.2.IBBS Sisteminde DPT’nin Rolu veslevi

Avrupa Komisyonu tarafindan KOB(Katilim Ortakli Belgesi)’'un hazirlanmasini
miteakip ABGS koordinatorfiiinde kamu kurum ve Kkuruflari tarafindan
baslatilan calsmalar neticesinde Turkiye’'nin kisa ve orta vadedegeklgtiriimesini
taahhiit etfii “AB Miktesebatinin Ustlenilmesinelliskin  Tirkiye Ulusal
Programi’nin ilki 24 Mart 2001 tarihinde, ikincise 24 Temmuz 2003 tarihinde

Resmi Gazetede yayimlangnr.

Ik UP (Ulusal Program)'de katilim éncesi donemdekTinevzuatinda herhangi bir
degisiklik yapiimasina gerek duyulmagl) ancak, AB olcutlerine gore hedef bolgeler
ve kisa vadede NUTS siniflandirmasinin yapgabalirtiimistir [Sen, 2004].

Kurumsal dgisiklik kapsaminda orta vadede, illerde DPT’nin idhdlge birimleri
olusturaca&!, bolgesel amacgl devlet yardimlari uygulamalari®AB olcutlerine
uyumlu hale getirilegg, bdlgesel ve yoresel potansiyellerin yerel akdiin etkin
sekilde katilmlarinin sganmasi ile belirlene@e ve bu potansiyelin kalkinmaya
kanalize edilmesi icin gerekli projeler hazirlanaicgéaahhit edilmektedir [DPT,
2001].

DPT’nin her bir bélge birimi i¢in, nitelikli eleman yeterli techizata ve en dnemlisi
de kamu kurum ve kurujlarinda bdlgesel politika konusunda gah personelin,
AB bdlgesel politikasi konusundgigme ihtiya¢ duyacg ongoralmigtar.

Ikinci UP’de Birlik standartlarina uygun hukuki veari cercevenin ve bdlgesel
politikalarin programlanmasi, yuruttilmesi, izlenmeg& kontroli igin gerekli

mekanizmalarin okiurulmasi bir dncelik olarak belirlengtir.
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Bu kapsamda, 2004-2006 donemini kapsayan ve ekénsosiyal uyum politikasini
cizen OUKP ile Bolgesel Kalkinma Stratejisi U@BS 2 diizeyinde bdlgesel
kalkinma planlari hazirlanmasi suretiyle, bolgdaeklliklari azaltmayr amaclayan

bir ulusal ekonomik ve sosyal uyum politikasiniti geilmesi taahhit edilnsir.

Buna gore adaylk sirecinde ele alinmasi gerektiukaydan biri olanistatistiki
Bolge Birimleri Siniflamasi’na yonelik caimalara DPT ve TUK tarafindan Nisan
2001 tarihinde bganmstir. Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, ggililmesi,
bdlgelerin  sosyo-ekonomik analizlerinin  yapilmasipblgesel politikalarin
cercevesinin belirlenmesi ve AB bolgesel istatisigtemine uygun kaitastirilabilir
istatistiki veri tabaninin okurulmasi amaciyla ulke capindistatistiki Bolge
Birimleri Siniflandirmasinin  tanimlanmasinaskin  2002/4720 sayili Bakanlar
Kurulu Kararinin, 22 Eylul 2002 tarih ve 24884 s$algesmi Gazetede yayimlanarak
yiurirlige girdigi ve tilke capind@BBS Il diizeyinde istatistiki verilerin derlenmesine
baslandig ifade edilmitir (EK-2). Bu calsma sonucunddBBS 1 olarak 12]BBS 2
olarak 26 vdBBS 3 olarak da 81 ilstatistiki Blge Birimi tanimlanngtir.

“Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda illébiizey 3" olarak tanimlanmy
ekonomik, sosyal ve @oafi yonden benzerlik gosteren kemiller ise bolgesel
kalkinma planlari ve nufus baydklikleri ile dikkaknarak "Diizey 1" ve "Dlizey 2"
olarak gruplandiriimak suretiyle hiyegie Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
yapilmstir [Sen, 2004].”

Ancak Avrupa Birlgi'nde boélgesel politikalarin uygulanmasi amaciylkemel
bblgeler olarak kabul edilen NUTS 2 bolgeleri, AB'yiye Ulkeler genelinde
(Bkz.Cizelge 5.2) idari yapiyla ogtinektedir. Tirkiye'destatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmasi cajmalarina bglandginda, dizey-2 bdlgelerinin siyasi idareyi
yansitan birimlerden ofturulmasi gerekginden hareketle]BBS-2 diizeyinin iller
dizeyinde tanimlanmasi gergktde bir alternatif olarak diintlmistir. Buna gore
hiyeragik bir sistem icerisinde bulunaiBBS diizeylerindeniBBS 3 diizeyinin
ilceler duizeyinde]BBS-2 diizeyinin iller diizeyinddBBS 1 diizeyinin ise benzer

Ozellikleri tagtlyan illerin gruplamasindan olgan bir Gst il gruplarn dizeyinde
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tanimlanmasi da planlanghr. Ancak, o tarinte kdy, mezra, ilce bazinda tamu
kadastro glemleri tam olarak sonuglandirilamgohdan ve TUK'in EURASTAT a
gondermesi gereken ilce bazindaki veriler icin Keraltyaplyr uzun sirede
hazirlayabilecgi ihtimali Gzerine bdlgeleme ¢amasi mevcut veri altyapisina uygun
bir dizeyde gerceldariimeye calsilmistir. Olusturulacak olan siniflandirmanin
onaylama ve d8siklik yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldiw ve bu siniflandirmanin
ihtiyac halinde yeniden yapilabileiedurumundan hareketle Dizey 3’lerin 81 ilden
olusmasi yonunde camalara bglanmstir. Bu calgmada 1982 yilinda DPT
tarafindan gercekia@rilen Turkiye’de Yerleme Merkezlerinin Kademelenmesi
Arastirmasi, illerin Sosyo-ekonomik Galimislik Siralamasi, GSMH, nifus, gafi
olcutler, Illerin birbirlerine olan uzakliklari, ticari aherisleri vb. Ozellikleri
kullanilarak bélgeleme yapilgtir. Ayrica bdlgeleme caimalarinda mevcut bdlge
gelisim programlari planlarinin, Avrupa Bigli fonlarindan yararlanabilmeleri de g6z
onune alinnytir. Buna gore il gruplar okurulurken cgrafi yakinhk ilk 6lgut
olarak kullanilirken, bir ilin lider oldgu iller yukaridaki yontemler kullanilarak
gruplandiriimaya cajilmistir. Buradaki amac, AB fonlarindan yararlanma egam

daha da giiclendirmekir.

Tirkiye'de IBBS-2 diizeyi Bolgeleri

TR10-TR31-TR5¥6tanbulizmir-Ankara Diizey-2 Bolgeleri

Yukarda belirtilen 6l¢utlersiginda Tirkiye'de ilk bgta ntfus buyutkltuklerinden ve
Milli Gelir diizeylerinden dolayr metropol olarakntanlananistanbul, Ankara ve

izmir illeri birer iBBS-2 diizeyi olarak belirlenntir.® Bu iller Sekil 6.1'de

gorulmektedir.

! DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kaghsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila

gorismeden
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Sekil 6.1.1BBS-2 diizeyi-Metropoller

Daha sonra mevcut bolge gatn plan ve programlarinin buti@inin sglanmasi
amaclyla, s6z konusu plan program bolgelerinde wan iller bir arada

siniflandiriimaya cadilmistir. 2

TR22-TR32-TR33/ Balikesir-Aydin-Manisa Dulizey-2 &ély

1992'de Izmir ve cevresinin ekonomik gghesini hizlandirmak igin yurtici ve
yurtdisi kurum ve kurulglarin ilgisini arttiracak tanitim ve geik calismalari
yapmak, bu konuda ger kurum ve kurulglarca yuritilen ¢ajmalara yardimci
olmak, Ege’yi gemis bir bélge haline getirmek, bdlgeyesdli skilerin ve sermaye
hareketlerinin ygunlastigl bir ortamda ekonomik canlilik kazandirmak amagxiyl
kurulan Ege Ekonomiyi Gelirme Vakfina [www.egev.org] (EGEV) (g iller
Izmir, Canakkale, Balikesir, Manisa, Kiitahyasak, Afyon, Denizli ve Mgla
illeridir. IBBS calsmasinda da bu iller ger olcutlere de bakilarak bir arada
degerlendiriimislerdir. Buna gore Izmir tek baina bir /BBS-2 diizeyi olmasi
sebebiyle, dier iller kendi iclerinde /BBS-2 diizeyleri olturulmasinin uygun

olacagl distiinilmistiir.? Bu iller Sekil 6.2'de gorildii gibidir.

2 DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kaghsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila

gorismeden
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I etropoler [ EGEY

Sekil 6.2.1BBS-2 diizeyi- EGEMlleri

TR83/ Samsun Duizey-2 Boélgesi

Bolgesel Gelme Projelerinden biri olan ¥#éirmak Havzasi Ge§im Projesi
kapsaminda bulunan Samsun, Corum, Tokat ve Amadlga ibir arada
degerlendirilerek bir IBBS-2 diizeyi olgturulmwtur. Projenin en o6nemli
Ozelliklerinden biri bolgesel nitgdi ve proje yonetiminin bir yerel yonetim bigli
olmasidir. Yeilirmak Havza Projesi; tye il 6zel idarelerinin gétel kalkinma
amacilyla bir araya gelerek eturdusu Hizmet Birligi ve yerel-bolgesel kalkinma
modeli olmasi nedeniyle Sivil Toplum Kurglarini bir ¢ati altinda toplayabilmesi
acisindan AB tarafindan son derece cazip bulygmeudzellikle yonetim acgisindan
diger NUTSHI bolgelerine model olarak alinmasi uygun gorigtiii
[www.yesilirmak.org.tr]. Bu illerSekil 6.3’te goruldga gibidir.

Sekil 6.3.1BBS-2 diizeyi- Yegilirmak Havzasi Gejime Projesi illeri
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TR90/ Trabzon Dulizey-2 Bolgesi

Artvin, Bayburt, Giresun, Gumtiane, Ordu, Rize ve Trabzon illerini kapsayan
Dogu Karadeniz Bolgesi, Turkiye'nin az gghis boélgelerinden biridir. DOKAP
kapsaminda derlendirilen bu iller bir IBBS-2 diizeyi olgturulmasi uygun
gorulmis, ancak bu proje kapsaminda bulunan Bayburt gedillere gére daha ic
kesimlerde bulunmasindan ve DAP kapsamindagolddan dolay! ve okfurulacak
diger IBBS birimlerinde dgerlendirilmek tizere ayrica gerlendirilmistir.® Bu iller
Sekil 6.4'te goruldigu gibidir. Ancak, yapilan uygulama gahalarinda alti ili birden
kapsayan bu bolgenin gaafi ulasilabilirlik agisindan ¢ok uygun olmag) bdlgenin
ikiye bolunerek iki farkh IBBS birimi olarak dgerlendiriimesinin bolgelerde
yapilacak uygulama camalarinin veriminin arttirlilmasinda faydali olgca

dUstnidlmektedir.

I vetropoer [ Ecev [ :e;mrmak [ poxar
avzas

Sekil 6.4.1BBS-2 duizeyi- DOKAP illeri

® DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kahsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila

gorismeden
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TRC1-TRC2-TRC3/ Gaziantépnlurfa-Mardin Diizey-2 Bdlgeleri

Asagl Firat ve Dicle havzalarindaki genovalardan olgan Glneydgu Anadolu
Boélgesi'nde bulunan Adiyaman, Batman, Diyarbakazi@ntep, Kilis, Mardin, Siirt,
Sanliurfa ve Sirnak illeri Guneydgu Anadolu Projesi (GAP) kapsamindadir.
Guneydg@u Anadolu Bolgesi, Turkiye'nin ger bdlgelerine oranla daha azgya
almaktadir.Bu nedenle 6ncelikle Bolge'nin ¢cok zangli kaynaklarindan olan Firat
ve Dicle nehirleri sularinin, sulama ve enerji iimetamaciyla dgerlendiriimesi ve
bu arada diizensiz gkiolan bu iki nehrin sularinin dizginlenmesisdadimusttr
[www.gap.gov.tr]. Buna gore Gaziantep, Kilis, Admwyan, Sanliurfa, Diyarbakir,
Mardin, Batman, SiirtSirnak illeri bir arada dgerlendirilerek, kendi iclerindéBBS-
2 duzeyi birimleri olgturulmasi gerekdi kararlatiriimistir. Bu iller Sekil 6.5'te

goruldigu gibir.

Sanliurfa, Gaziantep ve Mardin illeri lider il ol&r&elirlenirken, dger iller lider iller
cevresinde toplanmiardir. Gaziantep, Adiyaman, Kilis illeri bir biriiGaziantep
merkez olmak Uzere, iller ayni fonksiyonel bolggde almaktadir, benzer 6zellikleri
tastyan Osmaniye ilinin de bu bdélgede yer alabif@cdistinilmis ancak dier
olusturulacak birimlerde cgrafi batinliglin bozulmamasi icin Osmaniye ayrica
degerlendirilmistir), Sanhurfa ve Diyarbakir illeri bir birim (GAP kapsantua
bulunan sz konusu iller; ibasina GSMH ve nufus yunlugu bakimindan ayni
duzeydedir. Bolgedeki iller surekli go¢ vermekteiml benzer ekonomik ve sosyal
sorunlarla kan kariyadir), Mardin, Batman,Sirnak ve Siirt illeri ise (GAP
kapsaminda yer alan iller ayni fonksiyonel bélggdealmaktadir. Sosyo-ekonomik
gelismislik duzeyi dguk olup homojenlik gostermektedir. Bolgedeki tinerilgoc
vermektedir ve niifus yonlugu oldukca diiiktiir) bir birim olarak ayrilmtir.”

* DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kayhsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila
gorismeden

® DPT'nin Turkiye'dekilBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladg calsma
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I vetropoter [ EcEv I '::5‘1“3’5”':3" [ pokar M GAP

Sekil 6.5.1BBS-2 duizeyi- GAP illeri

TRA1-TRA2-TRB1-TRB2/ ErzururgrAMalatya-Van Diizey-2 Bolgeleri

Kisa Adi DAP olan Dgu Anadolu Kalkinma Projesi o Anadolu Boélgesi'nin
suratle kalkinmasini hedefleyen bir projedir. i4k#psayan Dgu Anadolu Bolgesi
genk bir yuzolcimuine sahiptir. Tarkiye'nin en az gslis bolgesi olan Dgu
Anadolu Bdlgesi i¢in, 20 yillik bir ‘Dgu Anadolu Projesi Master Plani’ hazirlagmi
ve 2001 de uygulamaya konulgtur [www.dosiad.org.tr].Buna gére Erzurum,
Erzincan, Bayburt bir birim olarak, @, Kars, Ardahan,gdir illeri bir birim olarak,
Malatya, Elazt, Bingol, Tunceli illeri bir birim olarak, Van, My Bitlis, Hakkari
illeri  bir birim olarak DAP kapsamindaiBBS-2 diizeyinde birimleri
olusturulmustur.? Bu iller Sekil 6.6°da goruldgi gibidir.

® DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kaghsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila

gorismeden
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Sekil 6.6.1BBS-2 diizeyi- DAP illeri

TR81/ Zonguldak Diizey-2 Bdlgesi

Hizli Sosyo-ekonomik dgsim sirecinde bulunan Zonguldak, Bartin ve Karabuk
bdlgesinin ekonomik ve sosyal yapisi demir-gelikk@enlr sanayinin etkisindedir.
1997 yilinda Devlet Planlama gkélati tarafindan Planlama Boélgesindeki il

ili skin “Zonguldak-Bartin-Karabik Boélgesel Ggtie Projesi” hazirlanmgtir. 7. Plan
doneminde bolgesel gghhe projeleri ile bolge planlamasi gahalar
hizlandiriimstir. Zonguldak-Bartin-Karabik Bolgesel Getfie Projesi tamamlanarak
uygulamaya konulmyiur. Bu kapsamda Zonguldak, Karabik ve Bartiniilbargrup
olusturularakiBBS-2 diizeyinde bir birim olarak tanimlargm. Bu iller Sekil 6.7’de
goraldigu gibidir.
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Sekil 6.7.1BBS-2 duizeyi- ZBK illeri
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TR21/ Tekirdg Diizey-2 Bolgesi

Bolgesel Gelime Projeleri giginda olgturulan birimlerden sonra geafi buttunlgu
olan illerin gruplandiriimasina gidilerek gdir illerdeniBBS-2 dizeyinde birimler
olusturulmustur. Trakya bolgesinde yer alan TekigdeKirklareli ve Edirne illeri
cografi butunlik icerisinde bulunmakla beraber cewrdsi olgturulmus diger
birimlerden dolay farkli alternatiflere karkisir durumda bulunmaktadirBu iller
Sekil 6.8'de goruldgi gibidir. istanbul metropoliiniin etki alaninda bulunan Trakya
bblgesinde; ki basina gelir, nifus ygunlugu ve kentlgme orani gibi temel
gostergeler ile sosyo-ekonomik getislik diizeyi homojenlik gostermektedir. Bolge
genelinde temel ekonomik faaliyet alanlari sanayihizmetler girlikli bir dagilim

sergilemektedir. Tarim sektorii goreceli olarak Siméwyitirmi stir.®

I vietopotier [ EcEv [ :55”"’”3“ [ ookar [l AP [ |oar [0 zkB [ Tekirdag
avzas |

Sekil 6.8.1BBS-2 diizeyi- Trakya bolgesi

TR61/ Antalya Duzey-2 Bolgesi

Bolge illeri Goller Boélgesi olarak adlandirilan Bafkdeniz  Bélgesinde yer
almaktadir. Antalya ili merkez olmak lzere, Burder Isparta illeri bu ilin ¢ekim
etkisi altindadir. Ayrica, s6z konusu illeri kapaayBati Akdeniz Boélgesel Gglne

" DPT Planlama Uzmanlarindan Taner Kahsdle 07.03.2008 ve 26.03.2008 tarihlerinde yapila

gorismeden
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Planr’ calsmalari balatiimistir. Bu nedenle Antalya, Burdur ve Isparta illein grup
olusturularak birlikte dgerlendirilmistir. Bu iller Sekil 6.9'da gorildgi gibidir.

Antalya-Gall
I vetvopoter [ eV [ Y25 [ poxer [ a0 [ 0aP 26 [ Tonras [ grions

Sekil 6.9.1BBS-2 duzeyi- Goller bélgesi

TR62/ Adana Duizey-2 Bolgesi

Cukurova Boélgesinde yer alan Adana ve Mersin, dédesltarim ve tarima dayall
sanayinin onemli 6lcide getigi bir alt bolgeyi olgturmaktadir. Bu illerSekil
6.10’da goruldgu gibidir. Tarim ve tarimsal sanayiler yaninda degeiik ve petro-
kimya gibi ana sanayi dallari bélge ekonomisindeenili bir yere sahiptir.
Cukurova bolgesi Osmaniye ve Hatay illeriyle bitdikanilmasina gmen, IBBS-2
dizeyinde birimler olgturulurken nifus buyukliklerisé&k olarak alinmgtir, buna
ragmen Adana ve Mersin illerinin bir arada bulunmaddan olgan birimin nifusu
oldukca fazla bulunmaktadir, AB 2003 dizenlemetierigbz énine alinginda her
iki ilinde lider il olarak dgerlendirilerek farkli birimler olgturulmasi daha uygun

olacaktir.

8 DPT'nin Turkiye'dekilBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladg calsma
°DPT’nin Tiirkiye'dekiiBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladgl calisma
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Sekil 6.10.1BBS-2 duizeyi- Cukurova Bolgesi

TR52/ Konya Dizey-2 Bdlgesi

Konya Ovasi'nda

yer alan Konya ve Karaman illeopdsrafik o6zellikleri

bakimindan homojenlik géstermekle beraber, fonksydiskiler bakimindan bdlge

merkezi Konya ili olmak tizere ayni fonksiyonel ®liginde yer almaktadirBu

nedenle Konya ve Karaman illeri bir aradgeidendirilerekiBBS-2 diizeyinde bir

birim olarak tanimlanngtir

. Builler Sekil 6.11’de goruldgi gibidir.

Kirklareli

i ofcirda gy

Havzas |

92 Kocaeli iz
o Yal akarya, olu
<3 Bursa ilecik
= Eskisehir
" Isparta
Burdur
Antalya

I vetropoler [ Ecev [ Vo8 ] pokar [l GAP [ |DAP [ 7kB [ | Tekirdaa ]

Atvin AR

Kastamona ¢ O
- Rize
du 2 Trabzon y i
Cankiri . Giresun < - i =
ILEHEAE T
Ee EAEEE=
rikkale, g E N
Yozgat g L Etzidcah PG [
Kirsehir L Lt W ]
e e e >
} jmy I
gl Kayseri PR NAR NSRS NAREREA N
Aksaray Essi
Nigde hramanmara &
Adana
mani
Wersin
Hatay

Antalya-Goller
Bdlgesi

Cukurova

[ Boigess M Konya

Agri

1gdir

Sekil 6.11.IBBS-2 diizeyi- Konya Bolgesi
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TR71/ Kirikkalle Diizey-2 Bdolgesi

Ic Anadolu Bolgesinde yer alan Kirikkale, §&ahir, Newehir, Aksaray ve Nide
sosyo-ekonomik galimislik diizeyi ve temel sosyo-ekonomik buytkltkler #rbyla
benzerlik talyan iller olmalarindan dolay! geafi butlinlik ve fonksiyonel gkiler
acisindan bir arada ele aliptm.*® Bu iller Sekil 6.12'de gérildgu gibidir. Guncel
veriler kullanilarak yapilacak cainalarda s6z konusu illerin farklgekillerde

birimlere ayrilmasinin faydal olagadistinulmektedir.

4

/lé///

PR TIARN
_

%

I evopoter [ ecev [ S ] voxar [ o4 [ oae [ 2k [ Tenrans [ priocs ] g I omya [ S

Sekil 6.12.1BBS-2 duizeyid¢ Anadolu Bélgesi

TR63/Hatay Duzey-2 Boélgesi

Hatay, Osmaniye ve Kahramanmgaiteri fert bagina GSMH, nifus ygunlugu ve
kentlsme orani gibi temel buyukltkler itibariyla ayni @yde bulunmakla birlikte,
cografi agidan da batinlik gostererek homojen bir ddatma 6zelki tasimaktadir.
Daha oOnceden de ifade edfdigibi Osmaniye ili TRC1 olarak adlandirilan
Gaziantep, Adiyaman, Kilis illerinden glhn IBBS-2 dizeyi ile birlikte
deserlendirilebilecgi ancak olgturulan dger birimlerde c@rafi butlnl{Ein
bozulmamasi i¢cin Hatay ve Kahramanmgdaabirlikte degerlendirilmistir. Bu iller
Sekil 6.13'te goruldgu gibidir.

0 DPTnin Turkiye'dekiilBBS calsmasinin nasil yapilgina iliskin hazirladg calsma
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Sekil 6.13.1BBS-2 duizeyi- Hatay Bolgesi

TR82/Kastamonu Diizey-2 Bdolgesi

Kastamonu, Sinop ve Cankiri illeri cevresindestlwimus IBBS-2 diizeyindeki
diger iller kisitlari arasinda kalgyicografi batinlik olgturan ayrica ki basina
disen GSMH, nifus ygunlugu vesehirlesme orani gibi temel bayuklUkler itibariyla
ayni dizeyde bulunan boélge illeri homojen bir bolgena 6zellgi tasimaktadir.
Ayrica s6z konusu illerin ‘Yglirmak Havza Gekim Projesi’ kapsamina alinmasi
distuntldigtinden bu iller bir birim olarak gerlendirilmistir.** Bu iller Sekil 6.14'te
goraldigu gibidir.

-
e,

[ Yesiimak

Gelisme Havzas |

Cukurov:

I vevocorer [ =cev 5! [I] poxer [ Gep [T oae [ 2k8 [] Tokiag [T B GOt [ U ™ B onye [ KV [ by

Sekil 6.14.IBBS-2 diizeyi- Ygilirmak Gelsme Havzasi Bolgesi

Y DPTnin Turkiye'dekilBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladg calsma
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TR72/Kayseri Duizey-2 Bolgesi

Kayseri, Sivas ve Yozgat illeri ¢cevresinde suulmus iBBS-2 diizeyindeki dier

iller kisitlari arasinda kalmi iller olup, sosyo-ekonomik getnislik dizeyi

bakimindan benzerlik gostermemeleringmen, cgrafi butinlik ve fonksiyonel
ili skiler agisindan bir arada ele aligom.*? Bu iller Sekil 6.15'te goriildgii gibidir.

[ Yesihimak [ Kayseri
I

Gelisme Havzas

Antalya-Goller

. !
I vretopoter [N ey [0S [ powap I AP [ pae [ 7k8 [ Tokican [ e ] g I Konya [ 40 [ oty

Sekil 6.15.I1BBS-2 Diizeyi- Kayseri Bolgesi
TR41/Bursa Duzey-2 Bolgesi
Bursa, Bilecik ve Eskehir illeri gerek k§i basina digen GSMH ve nifus yaunlugu

gostergeleri gerekse gegtislik dizeyleri bakimindan homojen bir bdlge olma
ozelligi gostermektedit® Bu iller Sekil 6.16'da gorildgu gibidir.

2 DPT nin Turkiye'dekiiBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladg calsma
13 DPT'nin Turkiye'dekiiBBS calsmasinin nasil yapildina iliskin hazirladg calsma
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Sekil 6.16.IBBS-2 diizeyi- Bursa Bolgesi

TR42/Kocaeli Dilizey-2 Bolgesi

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu ve Yalova illeistanbul’un etki alaninda
bulunmalarina @men,istanbul ilinin ayri bir birim olarak ele alinmasayni ulgim
agl, sektorel yapi ve gshislik dizeyi acisindan benzerlik gbésteren bolge irlier
ayri bir istatistiki bolge birimi olarak gerlendiriimesine neden olrgiwr. Bu iller
Sekil 6.17'de goruldgu gibidir. Ayrica, bolge illerinin deprem kaginda
bulunmasi, yiritiilecek 6zel projelerin bitigiliacisindan énemsanaktadir
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Sekil 6.17.1BBS-2 diizeyi- Kocaeli Bolgesi
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Avrupa Birligi'nde olustulmus olan NUTS birimleri ile Tirkiye'de okturulaniBBS
bdlgelerinin kagilastirmali 6zellikleri Cizelge 6.1'de acgiklansgtir.

Cizelge 6.1. AB - Turkiye NUTSIBBS) karakteristikleri kaulastirmasi

AB TURKIYE
. Turkiye'de 1997 il
Min Max ortasi nufus  sayimi
NUTS1 3,000,000 7,000,000 sonuglarina gore illerin
ortalama nufusy
NUTS2 800,000 3,000,000 |Nesaplanarak, — NUTS
Nufus sisteminde AB nufus
NUTS3 150,000 800,000 | esiklerine denk gelen

diizey iciniIBBS diizeyi
belirlenmitir [DPT,
[ Official Journal of the European Uniomeo01]

2003]
Avrupa Ulkeleri, kiguksehir devletlerindenTurkiye'de yonetsel
bdlgelere, bolgelerden ulus-devletlere anlamda  bir  bolge
evrilmis  Ulkelerdir, federal sistefrkavrami bulunmamakia
Avrupa’nin olup, IBBS sistemi AB
temelidir de denilebilir.AB'de bélgelyelik slrecinde uyum
NUTS/Bélgeleme Kavrankavrami derebeylik doéneminden beri yarogramlari cercevesinde
olmus bir kavram, o zamandan beri NUTSonradan yasalarla
birimlerinin  temeli olan sehir devlet getirilen bir sistemdir.
seklindeki yénetim bicimiyle yénetilngtir,
NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonragdan
yasalatiriimig seklidir [ Avaner, 2005]

. . . 3 Bolgesel Yalnizca 3 Bolgesel
NUTS/IBBS Duzeyleri 2 Yerel diizeyden o$uyor Duzeyden olguyor

AB'de AB15 lkelerinde NUTS PTurkiye'de AB'deki

dizeyindeki bolgelerin yakyek %85'i idari| Bolgesel Politikg

yapisi 6nceden tanimlangndiizeyde yeranlaminda caymalarin
aliyor. Yani NUTS duzeyleri idariyapilabilecgi en uygun
Yonetsel Diizey/ Idari|yapilariyla ortgmektedir. Bu durum ABdiizey olan IiBBS-2
bdlgesel politikasinin uygulanmasgliizeyinde bir idari yap
acisindan daha c¢ok 6nemsitan NUTS2 bulunmamaktadir.

dizeyi icin gecerlidir [ EUROSTAT, 2001]| Turkiye'de idari yap|
IBBS 3 dizeyinde
kalmaktadir.

Yapl

TUIK ile DPT IBBS calsmasini hazirlarken, AB’nin NUTS olcitlerine gha
kalmaya cakmis, ayrica AB’nin nifus ve ki basina digen GSMH gibi tek yonla
Olcutlerinin  yaninda Ulke genelinde yapidmiolan Yerleme merkezlerinin
kademelenmesi ¢amasi ile Sosyo-ekonomik ggfnislik siralamasi ¢cagmalarini da

g0z 6nunde bulundurarak onlarca veri setini kullgtim
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AB’de bdlgesel politikalarin uygulanmasi amaciymel bolgeler olarak kabul
edilen NUTS-2 bdlgelerinin Glkemizde idari yapiyaismuyor olmasi daha sonra
IBBS-2 diizeylerinin tzerine kurulacak olan Kalkindmnslari gamasinda idari
dizeyde sorun yaratabilecektir. BirkalBBS-2 diizeyinin kalkinma planlari
asamasinda bir arada gkrlendirilebilmesi ve mevcut idari yapiyr koruyarak
calismalarin yapiimasinin kolaylik glayacaindaniBBS-2 diizeyinin iller bazinda
tanimlanmasi daha uygun olabilecekken, sitite nedenlerle bu durum
sazlanamamytir. IBBS calsmasi hazirlanirken daha sonra (zerinde dizenlemeler
yapilabilecginden hareketle temel bir ¢gha yapilmg olup, buiBBS-2 diizey
bélgelerinin tzerine Kalkinma Ajanslarinin kurulraalgglanmasiyla birlikteilBBS

calismasinin yeniden gerlendiriimesini olanaksiz hale getirmektedir.

Ayrica IBBS-2 diizeyleri olgturulurken bir ilin lider oldgu il gruplarindan
olusturulmasi durumu, der illerin lider olan il tarafindan ekonomik olarak
tasinabilecei goruntliisii vermesine gmen,iBBS'nin temelinde homojen bélgelerin
olusturulmasinin esas olgu ve birbirine ¢ dezer olan birimlerden okiurulan
bdlgeler ile bolgelerarasi farkliliklarin tam ollarartaya koyulabilmesi durumu ile
ters digmektedir. Lider olan ilin, @er illeri daha iyi bir pozisyona yikseltmesi,
gelismislik acisindan daha geride olan illerin gercek duarmi

perdeleyebilmektedir.
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7. NUTS/IBBS KARSILA STIRMALI ANAL izi

AB’nin NUTS Sistemiyle ilgili Tazuklerinde (EK-1)istatistiki bolgelemede sadece
nifus bazina dayali bir hiyegde yapi kurulmasini éngérmektedir. gir taraftan,
ulkelerin tarihi, c@rafi, idari, sosyal ve demografik yapilarindaki Biyfarkhliklar
nedeniyle, nifus olgutine dayall s6z konusu bégelg/aklaiminin tek dlgutlt bir
nitelik tasidigl distntlmektedir [DPT, 2001]. Avrupa Bigi'nde bdlgesel
politikalarin uygulanmasi amaciyla temel bdlgeldarak kabul edilen NUTS 2
bdlgeleri, AB’ye lye Ulkeler genelinde idari ya@ydrtismektedir.

Turkiye'de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi ¢atnalarina Nisan 2001'de
baslandiginda, dizey-2 bolgelerinin siyasi idareyi yansiamlerden olgturulmasi
gerektginden hareketlelBBS-2 diizeyinin iller diizeyinde tanimlanmasi gegkte
bir alternatif olarak dguintlmisttr. Ancak, o tarihte kdy, mezra, ilge bazinda tapu
kadastro slemleri tam olarak sonuclandirilamgthdan ve TUK'in EURASTAT a
gondermesi gereken ilce bazindaki verilerde gereMlyapiyr uzun sirede
hazirlayabilec@ gercesi Uzerine bolgeleme c¢amasi bir Ust duzeyde
gerceklgtiriimeye calgiimistir.

Buna gore yapilan ¢cammada hem AB’nin temel bijenleri hem de DPT’nin 1970’li
yillarda calsmalarina bgladigr ve 1982 yilinda tamamlagi Turkiye’de Yerlame
Merkezlerinin Kademelenmesi [DPT, 1982] ile 19962@03 yillarinda yayinlanan
Illerin  Sosyo-Ekonomik Galimislik Siralamasi  Argtirmasi  [DPT, 2003]
kullanilmistir. Turkiye'de olgturulaniBBS birimlerinin her birinde bu ¢amalardan
bazilari &rhkh olarak kullanilmg, bdolgeler buna go6re ajturulmuwtur. Bu
calismanin amaci “Tirkiye’de ofgurulan iIBBS-2 diizeyi bélgelerinin her biri bu
olcutlerin ne kadari kullanilarak alwrulmus, olusturulan iIBBS bolgelerinden bu
Olcltlere gore en guclu alfwrulmus ve en zayif olgturulanlari hangileridir?”

sorularina cevap aramakitir.
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Buna yonelik olarak;

* AB’de NUTS Sisteminin temel olcutleri,

e DPT'nin 1982 Yili Turkiye'de Yerlgme Merkezlerinin Kademelenmesi
Aragtirmasi,

* DPT’nin 1996 ve 2003 yillari Sosyo-Ekonomik Gelislik Siralamasi ¢cagmalari

kullaniimistir.

Analiz calsmasinda Tirkiye’de okturulaniBBS-2 diizey bolgelerinin;

e AB'nin 26.05.2003 tarih ve 10059/2003 sayili Tuaikide belirtilen temel
Olcutlere b&h kalinip kalinmadii, bu olcitlerden AB’nin 6nemle Uzerinde
durdusu nifus giklerine uyum derecesi,

» Turkiye'de 6nceden tanimlangnbir plan bolge icerisinde bulunup bulunmadi
 Olusturulan IBBS-2 diizey bdlgesini ofturan illerin DPT’nin 1982 yilinda
yayimladgl Turkiye’de Yerlame Merkezlerinin Kademelenmesi Atamasiyla
karsilastiriimasi,

* Yine bu illerin DPT’nin 1996 ve 2003 yillarinda geklsstirdigi Illerin Sosyo-
Ekonomik Gelymislik Siralamasi Argtirmalarinda tanimlanan 5 adet kademeli il

grubunda ayni kademede bulunup bulunmadiklar emeektir.

DPT tarafindan gerceldérilen bu kademelenme ve siralama gallar tGzerinde

durulacaktir.

7.1.1BBS’nin AB/NUTS Olgiitleriyle Kar silastiriimasi

AB’de NUTS sistemi 1970’lerden beri var olan an¢aluki dayang bulunmayan

bir sistemdir. Uye (lkeler arasindaki gayri resnnirbutabakata gore ofturulan bu

sistem EUROSTAT tarafindan yuratilmektedir. Ancaia sylllarda bélgelerarasi
dengesizlik kavraminin da énem kazanmasiyla bélikirrupa Birligi 26.05.2003

tarih ve 10059/2003 sayil tizikleriyle konuya hkikuitelik kazandirmgtir (EK-1).
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Cizelge 7.3, Cizelge 7.4 ve Cizelge 7.5'te AB'nilUNS sistemi olgturulurken
kullandiklari temel bilgenler tanimlanmtir. Buna gore NUTS bolgeleri normatif
bdlgelerdir, mevcut istatistiki veriler ve bolgegmllitikalarin uygulanmasina gkin
pratik nedenlerden dolayi, lye ulkelerdeki NUTSiflandirmasinda biyuk 6lctde
kurumsal bolinmeler, bir bka ifadeyle normatif olgutler esas aligtm. Bu
siniflandirmada siyasal, idari ve kurumsal durumaegémelidir. Bazi tye ulkelerde
bdlgesel tanimlama, o boélgede gercgliiden ekonomik ya da ekonomik olmayan
faaliyet bolgelerine (maden bdlgesi, tarimsal boige) gore belirlenngtir. Bu
durumda Ulke icerisinde 6zel olarak tanimlapmlan bélgeler de NUTS Sistemi
olusturulurken dikkate alinmalidir. Bolgesel verilerknyaslanabilirlgi, bolgelerin
nifus bakimindan da kiyaslanabilir boyutunun gidw gosterir. Bunu Barabilmek
icin, NUTS siniflandirmasinin diizenlemeleri, nifusyutu bakimindan bélgesel
yaplyt da homojen gtamalidir. Siniflandirmada temel alinan “nufus” un
tanimlanmasi gereklidir. Nufusun kdastirilmasinin yaninda boélgelerin daha detayl
karsilastirilabilmesi icin bolgeler arasinda yuzolcimi awan da dengesizliklerin
bulunmamasi gerekmektedir, s6z konusu durumda nibginlugu 6n plana
ctkmaktadir. NUTS sisteminin hiyegst bir yapida olmasi, NUTS birimini oturan
illerin/bolgelerin  c@rafi olarak butlnluk s#damasini gerektirmektedir. Butln
bunlarin yaninda NUTS bdlgesini sturan bolgelerin bdlgelerarasi dengesizlikleri
ortaya koyabilmeleri icin her acidan homojen bipiga bulunmalari gerekinden,

bdlgede Kgi basina digen GSMH’nin da homojen olmasi gerekmektedir.

Ozetleyecek olursak; AB’de NUTS Siteminde kullanitamel bilgenler;

+ Ulkenin idari bolimlenmesi

* Birimlerin nifus buyuklukleri ve NUTS sisteminingiam ntfus bayukIgu
» Birimlerin ytuzol¢cimlerindeki homojenlik

e Birimlerin cografi batinlgi

e Birimlerde ki basina digen GSMH

+ Ulke igerisinde tanimlanmplan bélgelerin varg

olarak tanimlanabilir.
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Analiz ¢calsmasinda AB’nin 6nemle Uzerinde dupdr)
* Ndifus siklerini karsilamasi,

» Kisi bagina digen GSMH oranlarinin yakirgh,
 lllerin yuzoélcumlerinin yaking

Olcitleri gz 6nuinde bulundurulrstur.

7.2.1BBS’nin Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Cakmasi ve

Sosyo-ekonomik Gedimislik Siralamasi Calismalariyla Kar silastiriimasi

Devlet Planlama Tgkilati (DPT) tarafindan 1982 yilinda 35.446 yente birimi
bazinda yapilan Turkiye'de Yegime Merkezlerinin Kademelenmesi gtrtamasina
gore; Ulkede birbirileriyle mal ve hizmet skisi olan ve ilk kademesi kéylerden
baslamak lzere tanimlanan yedi ygite kademesindejstanbul yedinci kademe
merkez konumunda yer almaktadir. Anilan en Ust kesdieki tek merkez olan
Istanbul, sundiu mal ve hizmetlerle ilkenin tamamini etkilemektedAltinc
kademe merkezler grubunda Ankaianir, Adana ve Gaziantep yer alirken; Bursa,
Diyarbakir, Elazg, Erzurum, Eskgehir, Kayseri, Konya, Malatya, Samsun, Sivas ve

Trabzon bginci kademe yerkgne grubunu olgturmaktadir [DPT, 1982].

Calismadaki kademelenme durumlari incelginalile;

« Istanbul yedinci kademe merkez olarak ilkedeki tienleyme kademelerini
etkilemekte ve bu durumu ile bir “Ulke Metropoliilapak 6nem kazanmaktadir
(EK- 6).

» Altinci kademe merkezler genellikle metropol 6zglosteren blyukehirlerdir.
Bu buyik sehirlere “ Ust Bolge Metropol” adi verilebilir (EK). S6z konusu
merkezlerin dgihmi incelendginde lkenin gelimis bdlgelerinde yer aldiklari
gorulmektedir. Argtirma sonuclari 6. kademe merkez fonksiyonlagiyen 4
merkezin bulundgu ortaya koymaktadir. Bu merkezler Adana, Ankaraziéntep
ve Izmirdir. Daha st kademede (7. kademe) merkez diyokiu gosteren
Istanbul’'un 6. kademe fonksiyonunda da 6nemli i @tini bulundgu g6z 6niine
alindginda “Ust Bolge Metropoli” Ozelli gosteren merkezlerin sayisi 5e
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ulasmistir.

e Turkiye'de Yerlame Merkezlerinin Kademelenmesi gahasinin temel
amagclarindan biri olan Turkiye'deki mevcut ekonomiue sosyal ikkiler
sisteminden kaynaklanan fonksiyonel bdlgelerin G&gé merkezlerinin tayini, 16
adet 5. kademe merkez vegiali bolgeler temelinde yapilgtir (EK-8). Bsinci
kademe merkezler veyagdr adi ile bolge merkezleri ¢cok gemilanlari etkilemekte
ve bu etki alanlari icerisinde alt bolge merkezidrikademe merkezleri” (EK-9) ve
onlarin b&mh alanlar yer almaktadir (EK-10). Mal ve hizmekimlarinin
tanimlandgl 5. kademe merkez etki alanlarindaki ygmeler arasinda fonksiyonel

bir bazlillk ve tamamlayicilik s6z konusu olmaktadir [DAB82].

Tez calgmasinda DPT’'nin 1982 yilinda yagtibu calgmanin kullaniimasinin
nedeni, illerin ve bdlgelerin tarihsel strecte bidyi ile kurduklari slevsel iliskilerin
ne olclidelBBS’de dikkate alindginin test edilmesidir. Bu camada AB’ye uyum
siirecinde olgturulan IBBS'de kuvvetli ve zayif birimlerin ortaya konulmada
yararlanilan, Turkiye'de Yeriene Merkezlerinin Kademelenmesi gahasinin 5.
kademe merkezleri ve etkiledikleri bdlgeler (Bkziz€lge 7.1) esas oOlcutleri
olusturmaktadir. DPT tarafindan 1982 yilinda yapilan balsma iBBS'de
olusturulan bolgelerin gecrsien gelen bir anlami olup olmauini géstermesi ve test

edilmesi acisindan dnemlidir.
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Cizelge 7.1. Turkiye'de Yerfmne Merkezlerinin Kademelenmesi Gatiasi-
5. Kademe merkezler ve etknkla (I Merkezleri) [DPT, 1982]

ADANA Adana, Mersin, Hatay, Kahramanmsara

ANKARA Ankara, Cankiri, Aksaray*, Nde*, Kirsehir*, Yozgat*,
Corum, Karabuk*

BURSA Bursa, Bilecik*

DIYARBAKIR Diyarbakir, Mardin, Siirt, Hakkari, Bitlis, My, Van,
Bing6l*, Batman Sirnak

ELAZI G Elazig, Tunceli, Bingol*, Mu*

ERZURUM Erzurum, Erzincan, Mg, Agr, Kars, gdir, Bayburt,
Ardahan

ESKISEHIR Eskisehir, Bilecik*, Kiitahya

GAZIANTEP Gaziantep, KahramanmaraAdiyaman,Sanliurfa

ISTANBUL Istanbul, Kirklareli, Edirne, Tekirga Canakkale, Kocael
Yalova, Sakarya, Diizce, Bolu, Zonguldak, Karabi
Bartin, Kastamonu

IZMiIR Izmir, Manisa, Balikesir, thk, Afyon, Aydin, Denizli,
Burdur, Isparta, Mgla, Antalya

KAYSERI Kayseri, Negehir, Nigde*, Kirsehir, Yozgat

KONYA Konya, Karaman, Aksaray

MALATYA Malatya

SAMSUN Samsun, Sinop, Amasya, Tokat*, Ordu, Giresun

SIVAS Sivas, Tokat*

TRABZON Trabzon, Gimghane, Artvin, Rize

*Turkiye’'nin Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi gatiasindan 6zetlensgtir.

DPT tarafindan yapilan ilferin ve Bodlgelerin Sosyo-Ekonomik Gghislik

Siralamasi Arglirmasi-2003”Un amaci yayinlanan raporgaseda siralanagekliyle

yer almaktadir:

k*,

1. Sosyal ve ekonomik alanlardan secilegigesnler baz alinarak, illerin sosyo-

ekonomik gelmislik diizeylerinin belirlenmesi ve siralanmasi,

2. Ayni 6zellikleri tgiyan il gruplarinin belirlenmesi,

3. Cazrafi bolgelere gore gealnislik sirlamasinin belirlenmesi,

4. Istatistiki

bolge birimlerinin

sosyo-ekonomik  gmhislik dizeylerinin
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belirlenmesi,
5. Egitim, saglik ve sanayi gibi sosyal ve ekonomik sektorlereegtarkli mekan

birimlerinin sosyo-ekonomik galnislik diizeylerinin dlgtlmesidir [UBAD, 2005].

fller bazinda sosyo-ekonomik ggfiislik siralamasi argirmalarinin  temel
amagclarindan biri, seleger gelsmislik seviyesine sahip illerin belirlenmesi ve bu

sekilde tlke genelinde homojen alanlarin saptanmiasaktadir [DPT, 2003].

Ulkemizin en ©nemli yapisal sorunlarindan birisisittie diizeylerdeki mekan
birimleri arasinda gozlenen gghislik farklar sorunudur. Yganan sorunlarin
¢6zUmu icin en uygun politikalarin belirlenmesiniik adimi sglkh verilerin elde
edilmesidir. Bu nedenle gdi biayukliklerdeki yerlgim birimlerinin ve bolgelerin
karsilastirilabilir sosyal, ekonomik ve kultirel gdstergelgardimiyla gekmislik
dizeylerinin belirlenmesine yonelik gahalar biydk ©6nem gamaktadir. Bu
aragtirmalarda ortaya cikan veriler kullanilarak gegndénemlerde uygulanan
ekonomik ve sosyal politikalarin sonuclarinin izteesi mimkindtr. Bunun yani
sira bu argtirmalardan elde edilen sonuglar bir yandan izlepelitikalarin baari
derecesini tespit olagia sgilarken dger yandan da bdolge profillerine uygun yeni
sosyo-ekonomik gelime politikalari  Uretebilme altyapisi da sunar. Bu
aragtirmalardan elde edilen sonuclarla sektorelsgatilerin ¢aitli mekan birimleri

uzerindeki dailiminin izlenmesi de olanakli olur [USD, 2005].

Homojen bolgeler ayrimlamasiyla ekonomik ve soggdikmenin mekana yansimasi
belirlenmekte ve bolgesel analizler icin 6nemli kirdi saglanmaktadir. Bunun
yaninda, farkli gejmislik duzeyindeki il gruplarinin belirlenmesi, bolgehrasi

gelismisglik farklarinin azaltilmasina yonelik politikalarinlusturulmasina olanak

sgilamakta ve uygulamalara etkinlik kazandirmaktadir.

Homojen bolgeler, karakteristikleri (homojenlik etk) birbirine miumkin oldgu
kadar yakin birimlerin olgturdusu mekansal bir butindir. Homojen bdlgelerin
belirlenmesinde; incelenen karakteristikler bakaam, bir yandan bdlge ici

degismeyi minimize ederken, gér yandan bolgelerarasi @gmeyi maksimize eden
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bir yaklasim benimsenmektedir [DPT, 2003].

DPT 2003 argtirmasi mevcut idari yapi ¢cercevesinde 81 ili kapsar. Ayrica ayni
veri tabani ve agirma tekngi kullanilarak 7 cgrafi boélge ile istatistiki bdlge
birimleri argtirma kapsaminda yer alghr. Arastirmada sosyal dgskenler
(demografik, istindam,@tim, saslik, altyapi, dger refah dgiskenleri) ve ekonomik
degsiskenlerden (imalat sanayi, s@at, tarim, mali) olggan 58 adet sosyo ekonomik
gosterge kullanilngtir [USIAD, 2005].

Sosyo-ekonomik galmislik siralamasi ardgirmasinda kullanilan sosyo-ekonomik
desiskenler illeri farkli gelsmislik gruplarina ayirabilecek “homojenlik etkeni”
olarak ele alinmtir. Bu amagla, sosyo-ekonomik getiislik endeksi dgerlerinde
onemli oranlarda farkliik gdsteren noktalar saptgn uzman gorglerinden de
yararlanilarak, cgrafi konum ve daha 6nce yapilan ayrimlarigatéendiriimesiyle

kademeli il gruplan belirlenrgiir.

Cozumlemeler ve derlendirmeler sonucunda tlke; farkl getislik diizeylerinde 5
ayri gruba ayrilmtir. Sekil 7.1'de ve Cizelge 7.2'de gorulegeaizere, birinci grupta
5, ikinci grupta 20, G¢lncu grupta 21, dérdinciptaul9 ve bgnci grupta ise 16 il
yer almaktadir. Karlastirma ve dgerlendirme yapabilmeyi kolayarmak
bakimindan dg&skenler belirlenen begruba goére yeniden dizenlesti [DPT,
2003].



150

GELiSMiSLiK ENDEKSINE GORE KADEMELi iL GRUPLARI

oy 8

I 1. Derecede Gelismis llier
[ 2. Derecede Geligmis lller
[ 3. Derecede Geligmis liler
Il 4. Derecede Geligmis liler
[ 5. Derecede Geligmis liler

Sekil 7.1. Gelgmislik endeksine gore kademeli il gruplarn [DPT, 2003]

Cizelge 7.2. Gejimislik endeksine gore kademeli il gruplar [DPT 2003]

1.DERECE 2.DERECE 3.DERECE 4.DERECE 5.DERECE
GELiSMis GELiSMis GELiSMis GELiSMis GELiSMis
iLLER iLLER iLLER iLLER iLLER
ISTANBUL ESKISEHIR KONYA OSMANIYE BAYBURT
ANKARA TEKIRDAG KARABUK K.MARAS KARS
izZMIR ADANA ISPARTA NIGDE SANLIURFA
KOCAELI YALOVA HATAY GIRESUN IGDIR
BURSA ANTALYA USAK KASTAMONU | BATMAN
KIRKLAREL i BURDUR TUNCELI GUMUSHANE
DENizLi SAMSUN SIVAS MARDIN
MUGLA KIRIKKALE KiLiS SIiRT
BOLU NEVSEHIR BARTIN ARDAHAN
BALIKESIR KARAMAN AKSARAY VAN
EDIRNE ELAZIG SINOP BINGOL
MERSIN RiZE ERZINCAN HAKKAR 1
BILECIK TRABZON CANKIRI SIRNAK
KAYSERI AMASYA ERZURUM BITLIS
GAZIANTEP KUTAHYA TOKAT AGRI
ZONGULDAK MALATYA ORDU MUS
AYDIN KIRSEHIR DIYARBAKIR
SAKARYA ARTVIN YOZGAT
CANAKKALE AFYON ADIYAMAN
MANISA DUZCE
CORUM
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7.3. Bulgular ve Tartisma

Turkiye’de DPT ve TUK tarafindan bir cagma yapilarak belirlenrgiolan IBBS-2
dizey bdlgeleri ve bélgeyi dfturan illerin analizi cabmasinda ¢ temel cafna
altinda gostergeler Uzerinden gédendirilmigtir. Bunlar “AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilegenleri”, “DPT 1982 Yil Yerlegme Merkezlerinin Kademelenmesi” ve
“DPT 2003 yili Sosyo-ekonomik Geinislik Siralamasi” olup,iBBS-2 diizey
bdlgeleri bu gostergelerle tamamen, kismen ya datismeme durumlarina gore

incelenmgtir. Bu calsmay Cizelge 7.6’da gorulgii gibi 6zetlemek mumkundur.

Degerlendirme sirecinde, daha once belirtilen Uc¢ tepaggmadan (1. AB NUTS
Bilesenleri, 2. Tirkiye'de Yerlgne Merkezlerinin Kademelenmesi gahasi, 3.
Sosyo-ekonomik Galmislik Siralamasi ¢agmasi) kullanilanlar igin arti ger (+),
kullaniimayanlar igin sifir dger (0), bu temel ¢caimalarda uyumlu olmasinagmen
alt baliklarinda uyumsuzluk var ise eksi@® (-) olarak tanimlanmgtir. Her bir
IBBS-2 bolgesinin bu ¢ temel cgahadan neleri kullangl deserlendirme
asamasinda toplangibuna gordBBS-2 diizey bolgelerinden benzer olanlar ve tiim
basliklari tam olarak tgyanlar ile bu bgliklardan daha az yararlanarak glirulan
birimler tespit edilmj, Turkiye’deki IBBS-2 diizeyi bolgeleri icinde yer alan en

glcli ve en zayif bolgeler ortaya koyulmayagghtistir.

Calismada her biiBBS-2 diizey bélgesi viBBS-2 diizey bolgesini ofturan iller

incelenmitir.

* “AB’de NUTS Sistemi Temel Bilgenleri” bgliginda 6ncelikli olarak

(i) IBBS-2 dlzeyinin toplam nufusunun AB’nin  belirlgdi “800.000 Kii-
3.000.000 Ki” araligina ba&li kalip kalmadgina (Bkz. Cizelge 6.8),

(i) Illerin GSMH deerleri incelenirken ise; bir kabul yapilarak boldjerinin
homojenlgi acisindaniBBS-2 bdlgesinin ortalama GSMH ghinin %30
fazlasi ile %30 ekgi araliginda bulunup bulunmagina (Bkz. Cizelge 6.7),

(iii)  1llerin cografi bitunlik icinde bulunup bulunmagina,

(iv) Illerin yuzolguimleri incelenirken ise; bir kabul yégpak bolge illerinin
homojenlgi acisindanBBS-2 bolgesinin ortalama yiizolglimugeenin %60
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fazlasi ile %60 ekgi araliginda bulunup bulunmagina (Bkz. Cizelge 6.6) ve,

(v) Eger varsa daha oOnceden belirlegmbir plan bdlge icinde bulunup
bulunmadgina bakilmgtir. Plan bdlgeler zaten daha 6nce Uzerindemalar
yapilan, stratejiler Uretilen bolgeler olmasi vebélgede gercekigirilen
ekonomik ya da ekonomik olmayan faaliyetlere (mal@igesi, tarimsal bélge
vs) gore belirlenmgi olmasindan dolayr AB tarafindan dageli Olcitlere
bakilmaksizin NUTS boélgesi olarak kabul edilmektedu nedenle ger
IBBS-2 bdlgesi daha onceden tanimlapirbir plan bolge icerisinde yer
aliyorsa, AB’'nin NUTS Sistemi Temel bgenlerinin bazilariyla ortiimese
dahi o bodlge “AB’de NUTS Sistemi Temel Bglenleri” baliginda
deserlendirmede arti ger (+) almstir.

*“DPT 1982 Yili Yerlgme Merkezlerinin Kademelenmesi” gh&inda ise DPT’nin
1982 yilinda yayminlami oldugu Turkiye’'de Yerleme Merkezlerinin
Kademelenmesi c¢amasinda mevcut ekonomik ve sosyagkiler sisteminden
kaynaklanan fonksiyonel bolgelerin ve bolge mer&eal tayin eden 5. kademe
merkezler ile etki alanlar ele alingnimevcutta belirlenngi olan IBBS-2 diizey
bdlge illerinin bu kademelerde ayni bélgede bulubupunmadgl incelenmstir.
Eger IBBS-2 diizey bélgesini ofturan iller Kademelenme catnasinda bir arada
bulunuyorsa dgerlendirmede arti ger (+), ger illerin bir kismi ayni bdlgede yer
aliyorken bazilar b&a bolgede yer aliyorsa gierlendirmede eksi ger (-), ger
iller farkl boélgelerde yer aliyorsa gerlendirmede sifir dgr (0) almstir (Bkz.
Cizelge 7.1 ve EK- 8).

«“DPT 2003 yili Sosyo-ekonomik Geihislik Siralamasi” bgliginda iseIBBS-2
Duizey bolge illerinin, DPT’nin 2003 yilinda yayidig illerin ve Bolgelerin
Sosyo-ekonomik  Galimislik  Siralamasi  Argtirmasi’ndaki Kademeli |l
gruplarinda bulunduklari kademeler incelegtini IBBS-2 diizey bdlgesini
olusturan illerin kademeli il gruplarinda ayni ggliis il grubunda yer aliyorsa arti
degser (+), illerin bir bolimi ayni kademede bir bolirbéka bir kademede
bulunuyorsa dgerlendirmede eksi @er (-), illerin buyidk bolimu farkl
kademelerde yer aliyorsagdrlendirmede sifir dgr (0) almgtir.



153

Ornesin Kirikkale IBBS-2 diizey bolgesi;

« IBBS-2 diizey bolgesini ofturan illerin nufuslari ele alinginda, nufus
blyuklUklerinin birbirine oldukc¢a yakin olgunu (Kirikkale 357.544, Aksaray
347.163, Ngde 315.925, Nesehir 287.866, Kgehir 241.507), illerin toplam
nifusunun AB nlfus gggini gecmedgini (1.550.005), illerin yuzdlgtimlerinin
birbirlerine yakin oldgunu (Kirikkale 4.569 km2, Aksaray 7.965 km?2,gbe
7.365 km?, Neyehir 5.391 km?, Kgehir 6.530 km?), illerin cgrafi yakinlk ve
batinltk icerisinde bulundw, ancak illerin ki basina GSMH dgerlerinde
uyusmazlik oldgu, Kirikkale ve Neyehir illerinin diger illere gére neredeyse 2
kat daha yuksek gerlere sahip oldgu, Aksaray ilinin bu iller arasinda oldukc¢a
geride kaldgl (2001 yili dgerleriyle Kirikkale 1.618.707 TL, Aksaray 819.692
TL, Nigde 1.347.553 TL, Neehir 1.719.119 TL, Kgehir 1.089.869 TL) tespit
edilmis, bu nedenle “AB’de NUTS Sistemi Temel Bimleri” bgliginda eksi
deger (=) almg ve kismen 6rtgme durumu ise ki basina digen “GSMH” dezeri
olarak belirtilmitir.

« IBBS-2 diizeyini olgturan illerin DPT’nin 1982 yilinda yayinlagl Turkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi gahasinda belirtilen 5. kademe
merkezler ve etki alanlarina bakgthda, Kirikkale, Aksaray, Nde ve
Kirsehirin Ankara’nin etki alaninda olgu, Newehir'in ise Kayseri’'nin etki
alaninda oldgu tespit edilmjtir. Bu nedenle “DPT 1982 Yili Yenene
Merkezlerinin Kademelenmesi” dasinda eksi dger (-) almg ve kismen
Ortisme durumu “etki alani” olarak belirtilrgtir.

« IBBS-2 diizeyini olgturan iller, DPT 2003 yili Sosyo-ekonomik Gtiislik
Siralamasi ¢caimasindaki kademeli il gruplarina gére incelgndile; Kirikkale,
Kirsehir ve Neygehir illerinin 3. derecede geinis iller grubunda bulundiu,
Aksaray ve Ngde’nin ise 4. derecede gghis iller grubunda yer alg tespit
edilmistir. Bu nedenle “DPT 2003 yili Sosyo-ekonomik Gelislik Siralamasi”
basliginda eksi dger (-) almg ve kismen 6rtime durumu iller arasinda “Lider

ilin” bulunmasindan kaynaklanglibelirtiimistir.



Cizelge 7.3lllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

[BBS-2 ILLER [llerin Bolgenin ortalama Bﬁ‘ﬁjﬂﬁ Uﬁg{,“;,r}’a [llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoletimu ylizolcuimiine gore Aclklama
(km2) (km2) durumlari
ISTANBUL ISTANBUL 5315,33 5315 - Nifus aigi 5.315
TEKIRDAG | TEKIRDAG 6342,30 2494 < Tekirdg < 9393*
EDIRNE 6097,91 6246 + 2494 < Edirne < 9393
KIRKLAREL | 6299,78 2494 « Kirklareli < 9393
BALIKESIR BALIKESIR 14472,73 12911 + 4884 < Balikesir < 19537
- CANAKKALE |9950,43 4884 « C.kale < 19537
IZMIR IZMIR 12015,61 12015 — Nufus &igi 12.015
AYDIN AYDIN 7904,43 4342 < Aydin < 17368
DENIZLi 11804,19 10855 + 4342 < Denizli < 17368
MUGLA 12949,21 4342 « My@la < 17368
MANISA MANISA 13228,50 4532 « Manisa < 18128
AFYON 14718,63 11330 + 4532 <« Afyon < 18128
KUTAHYA 12013,57 4532 <« Kutahya < 18128
USAK 5363,09 4532 « Yak < 18128

* Bblgenin ortalama yuzolciminiin %60 eksie %60 fazlasi arght hesaplanarak ilin bu araliktaki yeri yespit ediin.

rST



Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

. . . . . ) Uyusma Uyusmama S
IBBS-2 ILLER Illerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni [llerin ortalama
Yuzolgimleri ylzolgimi ylz6lgimine gore Aciklama
(km2) (km2) durumlari
BURSA BURSA 10886,38 3879 < Bursa < 15516
ESKISEHIR 13902,03 9698 + 3879 < Esldehir < 15516
BILECIK 4306,77 3879 « Bilecik < 15516
KOCAELI KOCAELI 3625,29 1621 <« Kocaeli < 6486
SAKARYA 4880,19 1621 < Sakarya < 6486
DUZCE 2592,95 1621 « Dlzece < 6486
Bolge ortalamasinin
BOLU 8323,39 4054 B GSMH / %60 ekski ile %60
YUZOIQUmU 1621 < 6486< Bolu fazlasi arag”]da
bulunmamaktadir.
Bolge ortalamasinin
YALOVA 850.46 %60 eksii ile %60
Yalova < 1621 < 6486 fazlasi araguqda
bulunmamaktadir.
ANKARA ANKARA 25401,94 25401 - Nifus aigi 25.401

3ST



Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

. . . . B . Uyusma Uyusmama L
IBBS-2 ILLER Illerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni [llerin ortalama
Yuzolgimleri ylzolgimi ylz6lgimine gore Aciklama
(km?) (km?) durumlari
KONYA KONYA 40813,52 Bolge ortalamasinin
0, Bl 0,
e
24841 _ GSMH/ bulunmamaktadir.
KARAMAN 8868,90 yuzolgimu Bolge  ortalamasinin
0, Bl 0,
Karaman« 9936 « 39745 /60 ekski ile %60
fazlasi araffinda
bulunmamaktadir.
ANTALYA ANTALYA 20790,56 4906 < 19624 <« Antalya
ISPARTA 8871,08 12265 + 4906 <« Isparta < 19624
BURDUR 7134,95 4906 < Burdur < 19624
ADANA 14045,56 5993« Adana <« 23974
ADANA . — ¥ i g
MERSIN 15512,25 14984 NORUS 8181 12 905¢ Mersin < 23974
HATAY HATAY 5831,36 3131 <« Hatay « 12524
Bolge ortalamasinin
K.MARAS 14456,74 GSMH! %60 ekski ile %60
7828 - T 3131 < 12524<K.maga | fazlasi arafiinda
ytzoietimd bulunmamaktadir.
OSMANIYE 3195,99 3131 < Osmaniye < 1252

ST



Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

. . . . N . Uyusma Uyusmama Lo
IBBS-2 ILLER Illerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni [llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoletimu ylzolcuimiine gore Aciklama
(km2) (km2) durumlari

KIRIKKALE | KIRIKKALE  |4569,76 2545 « Kirikkale < 10182
AKSARAY 7965,51 2545 < Aksaray < 10182
NIGDE 7365,29 6364 — GSMH 2545 « Ngde < 10182
NEVSEHIR 5391,64 2545 < Neyehir < 10182
KIRSEHIR 6530,32 2545 <« Kigehir < 10182

KAYSERI KAYSERI 17109,33 7966 < Kayseri < 31865
SIVAS 28567,34 19916 - GSMH 7966 < Sivas <« 31865
YOZGAT 14074,09 7966 < Yozgat < 31865

ZONGULDAK | ZONGULDAK | 3309,86 1266 < Zonguldak< 5065
KARABUK 4108,80 3166 - GSMH 1266 < Karabik« 5065
BARTIN 2080,36 1266 < Bartin< 5065

KASTAMONU | KASTAMONU | 13157,98 3528 «Kastamonu<« 1411p
CANKIRI 7491,89 8822 + 3528 « Cankirl < 14115
SINOP 5816,55 3528 « Sinop <« 14115

/



Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

iBBS-2 ILLER illerin Bolgenin ortalama | Uyusma | Uyusmama fllerin ortalama
Yuzolgumleri yuzolgimu Durumu Nedeni yuzolgimune gore Aciklama
(km2) (km2) durumlari
SAMSUN SAMSUN 9364,10 3793 <« Samsun < 15174
TOKAT 10072,62 3793 < Tokat < 15174
9484 +
CORUM 12796,21 3793 « Corum < 15174
AMASYA 5703,78 3793 < Amasya < 15174
TRABZON TRABZON 4664,04 2344 < Trabzon <9379
ORDU 5952,49 2344 < Ordu <9379
GIRESUN 6831,58 Eg62 B GSMH 2344 < Giresun <9379
RizZE 3921,98 2344 < Rize <9379
ARTVIN 7367,10 2344 < Artvin <9379
GUMUSHANE | 6437,01 2344 «Giumighane < 9379
Bol tal
ERZURUM | ERZURUM 25330,90 %80 eksgir o %80 |
4772 < 19091( Erzurum faz|a5| arag”’]da
bulunmamaktadir.
ERZINCAN 11727,55 11932 _ Yiizélgimi 4772 < Erzincan < 19091
Bolge ortalamasinin
BAYBURT 3739,08 %60 eksii ile %60
Ba.yburt < 4772 < 19091 faz|a5| arag”’]da

bulunmamaktadir.
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Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

iBBS-2 ILLER illerin Bolgenin ortalama | Uyusma | Uyusmama fllerin ortalama
Yuzolgumleri yuzolgimu Durumu Nedeni yuzolgimune gore Aciklama
(km2) (km?2) durumlari
AGRI AGRI 11498,67 3019 « An < 1076
KARS 10139,09 648 + 3019 « Kars <« 1076
IGDIR 3587,81 3019 « pdir < 1076
ARDAHAN 4967,63 3019 < Ardahan < 1076
MALATYA MALATYA 12102,70 3732 « Malatya < 14928
ELAZIG 9281,45 9330 B GSMH 3732 < Elazt < 14928
BINGOL 8253,51 3732 « Bingol < 14928
TUNCELI 7685,66 3732 < Tunceli < 14928
Bolge ortalamasinin
VAN VAN 22983,06 %60 eksii ile %60
fazlasi arafginda
bulunmamaktadir.
Ancak  Van ilinin
4532 < 18128 < Van | YUzOlciminin _
biayikligi, bolgedeki
11330 + diger iller ile gruplansad
dahi ayni durum so6z
konusu olacgndan g6z
ardi edilmitir.
MUS 8067,16 4532 < My < 18128
BITLIS 7094,50 4532 « Bitlis < 18128
HAKARI 7178,88

4532 <« Hakkari < 18128
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Cizelge 7.3 (Devamllerin yuzolgtmlerinin kaplastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

. . . . N . Uyusma Uyusmama Lo
[BBS-2 ILLER Illerin Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni [llerin ortalama
Yuzdlgtmleri yuzoletimu ylzolcuimiine gore Aclklama
(km2) (km2) durumlari
GAZIANTEP | GAZIANTEP 6844,84 2116 < Gaziantep < 8467
ADIYAMAN 7606,16 GSMH/ 2116 < Adiyaman < 84671
il i 5292 - tiz6letimii Bolge  ortalamasinin
KiLis 1427,76 yHeots 5 %60 ekski ile %60
Kilis < 2116 <8467 | fazlas arafiinda
bulunmamaktadir.
SANLIURFA | SANLIURFA 19336,21 17970 + 6908 <S.urfa < 37632
DIYARBAKIR |15204,00 6908 <Diyarbakir < 37632
MARDIN MARDIN 8806,04 2608 <« Mardin < 10435
BATMAN 4659,21 2608 « Batman < 10435
6522 +
SIRNAK 7151,57 2608 <Sirnak < 10435
SIRT 5473,29 2608 « Siirt < 10435
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Cizelge 7.4illerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

[BBS-2 ILLER glezgrr]le?is(%_'—)l Bolgenin ortalama gﬁ‘ﬁjﬂﬁ Uﬁg{,“;,r}’a [llerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
(TL)

ISTANBUL iISTANBUL 2.645.303 2,645,303 - Niifus gigi 2.645.303

TEKIRDAG TEKIRDAG 2.535.909 1.684.755 « Tekirda« 3.128.830*
EDIRNE 1.878.469 2406,792 + 1.684.755 < Edirne « 3.128.830
KIRKLARELI | 2.809.088 1.684.755 <Kirklareli < 3.128.83(

BALIKESIR BALIKESIR 1.667.335 1,825,914 . 1.278.140 < Balikesir< 2.373.688
CANAKKALE |2.193.001 1.278.140<C kale< 2.373.688

iZMiR iZMiR 2.680.098 2,680,098 — | Ndfussigi 2.680.098

AYDIN AYDIN 1.905.250 1.545.597< Aydinc 2.870.394
DENIZLi > 163.506 2,201,995 + 1.545.597< Denizlic 2.870.394
MUGLA 2 663.223 1.545.597< Mila< 2.870.394

MANISA MANISA 2.604.063 1.022.747« Manisa<2.292.365
AFYON 1.024.163 1,461,068 1.022.747< Afyon<2.292.365
KOTAHYA 1.320.305 * 1.022.747« Kiitahya<2.292.365
USAK 1242 574 1.022.747¢< \yak<2.292.365

* Bolgenin ortalama GSMH derinin %30 ekgli ile %30 fazlasi aray hesaplanarak ilin bu araliktaki yeri yespit editin.
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

. : fllerin GSMH ) : Uyusma | Uyusmama .
IBBS-2 ILLER degerleri (TL) Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni Illerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
(TL)
BURSA BURSA 2.401.060 1.644.195¢ Bursa<3.053.505
o 2,348,850
ESKISEHIR 2.023.618 + 1.644.195¢ Eehir<3.053.505
BiLECIK 2.959.494 1.644.195<Bilecik<3.053.505
. . .Bolge
KOCAELI KOCAELI 4.376.797 2.185.338¢ 4.058.485¢ Kocaellij -
SAKARYA 1.805.963 Sakarya< 2.185.338¢ 4.058.485/030 ekski ile
DUZCE 1.104.322 3,121,912 GSMH / 763D fazlas,
S T -~ Diizce « 2.185.338¢ 4.058.485 2alginda yer
Yizélgumi almamaktadir.
BOLU 3.177.898 2.185.338¢ Bolu « 4.058.485
YALOVA 3.717.943 2.185.338¢« Yalovac 4.058.485%
ANKARA ANKARA 2.397.529 2,397,529 — Nifus gigi 2.397.529
KONYA KONYA 1.198.729 869.951¢ Konya < 1.615.623| gjqe
1,242,787 GSMH/ ortalamasinin
KARAMAN 1.639.902 _ Soom %30 eksgi ile
869.951¢ 1.615.623« Karaman?30  fazlasi

aralginda  yer
almamaktadir.
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

iBBS-2 ILLER fllerin GSMH Bolgenin ortalama | Uyusma | Uyusmama fllerin ortalama GSMH
degerleri (TL) GSMH deserleri Durumu Nedeni degerlerine gore durumlari Aciklama
(TL)
ANTALYA ANTALYA 1.723.405 1587070 1.110.949 < Antalya <2.063.1¢
ISPARTA 1.114.507 T + 1.110.949 < Isparta <2.063.19
BURDUR 1.619.326 1.110.949 <« Burdur <2.063.19
ADANA ADANA 1.933.37 1,899,675 Niif o 1.329.773< Adana <2.469.5
. - ufus aigi
MERSIN 1.861.931 £ 1.329.773< Mersin <2.469.57§
HATAY HATAY 1.536.808 875.657 « Hatay <1.626.221
K.MARAS 1.086.139 875.657 « K.Marg«<1.626.221
i 1,250,939 GSMH]/ Bolge
OSMANIYE 829.805 _ ortalamasinin
yuzélgimi %30 eksgi ile

Osmaniye<875.657 <1.626.22

aralginda  yer

almamaktadir.

fazlasi

-,
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

: - [llerin GSMH R Uyusma | Uyusmama -
IBBS-2 ILLER degerleri (TL) Bolgenin ortalama | pyrumu Nedeni Illerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
(L)
KIRIKKALE KIRIKKALE 1.618.707 921.066¢< Kirikkale <1.710.55(
Bdlge
AKSARAY 819.692 ortalamasinin
%30 eksgi ile
Aksaray( 921.066¢1.710.550 9%30 fazlasi
aralginda  yer
almamaktadir.
. 1,315,808 _
NIGDE 1.347.553 - GSMH 921.066< Ngde <1.710.550
. Bolge
NEVSEHIR 1.719.119 ortalamasinin
| %30 eksgi ile
921.066 <1.710.550< Ng&hir | 0430 fazlasl
aralginda  yer
almamaktadir.
KIRSEHIR 1.089.869 921.066¢« Kigehir <1.710.550
. . .| Bolge
KAYSERI KAYSERI 1.313.138 682.666¢1.267.809« Kayseri ortalamasinin
SiVAS 978.039 975,238 739.555 « Sivas< 1.267.809| %30 ekski ile
YOZGAT 744.774 - ESMH 7630 fazlas,
' 739.555 « Yozgat « 1.267.809 ralginda  yer
almamaktadir.
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

. . illeri Uyusma | Uyusmama .
IBBS-2 ILLER (Ij"ezgrr]le?is(%_'—)l Bolgenin ortalama Dh/lrﬁmu ),’\]“jdeni Illerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
T
ZONGULDAK | ZONGULDAK | 1.602.815 1.288.183« Zonguldak<2.392.339
. | Bolge
KARABUK 3.454.894 610 261 1.288.183 <2.392.339¢ Karabik j i 1o ociin
BARTIN 660.502 S — GSMH %30 eksti ile
%30 fazlasi
Bartin<1.288.183« 2.392.339 | aralginda
bulunmamaktad
r.
KASTAMONU | KASTAMONU | 1.343.049 o5 468 787.828<Kastamonu«1.463.108
1,125,4
CANKIRI 901.681 + 787.828<«Cankiri<1.463.108
SINOP 1.031.510 787.828¢Sinop<1.463.108
SAMSUN SAMSUN 1.435.450 895.735 < Samsun < 1.663.509
TOKAT 981.502 1,279,622 N 895.735 < Tokat < 1.663.509
CORUM 1.457.899 895.735 < Corum < 1.663.509
AMASYA 1.148.174 895.735 < Amasya < 1.663.509
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

IBBS-2 ILLER glezgrr]le?is(%_'—)l Bolgenin ortalama gﬁ‘ﬁjﬂﬁ U),’\,“jg]eir}“a Illerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
T
TRABZON TRABZON 953.473 686.004 < Trabzon < 1.274.00Y
ORDU 864.353 686.004 < Ordu < 1.274.007
GIRESUN 907.872 686.004 < Giresun < 1.274.007
RIZE 1.283.712 980,005 _ GSMH 686.004  1274.007<Rize | DO9e
ARTVIN 1.552.313 %30 eksgi ile
686.004 < 1.274.007< Artvin Oa/?z?gmdafazt‘j
almamaktadir.
GUMUSHANE | 687.664 686.004 <Gumghane« 1.274.007
ERZURUM ERZ.URUM 614.780 445.192 < Erzurum« 826.786
ERZINCAN 711.066 035,989 - Yuzoélgimi| 445.192 < Erzincan< 826.786
BAYBURT 595.864 445.192 < Bayburt< 826.786
AGRI AGRI 349.933 315.539 < Ari < 586.001
KARS 567.643 450,770 315.539 « Kars <« 586.001
IGDIR 544.048 * 315.539 « gdir < 586.001
ARDAHAN 447 789 315.539 < Ardahan < 586.001
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Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

. . illeri Uyusma Uyusmama .
IBBS-2 ILLER (Ij"ezgrr]le?is(%_'—)l Bolgenin ortalama Dh/lrﬁmu ),/\;Jgdeni Illerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
(TL)
MALATYA MALATYA 1.110.120 692.306 < Malatya < 1.285.712
ELAZIG 1.105.577 692.306 < Elagy < 1.285.712
o N Bdlge
989,009
BINGOL 451.922 — GSMH Bingol < 692.306 < 1.285.712| | i i- asinmin
TUNCELI 630.978 %30 ekS%i lile
. 1 %30 azlasi
Tunceli < 692.306 <« 1.285.712 aralginda  yer
almamaktadir.
VAN VAN 509.027 291.154 < Van < 540.715
MUS 356.180 415,935 N 291.154 < My < 540.715
BITLIS 361.868 291.154 < Bitlis < 540.715
HAKARI 319.754 291.154 < Hakkari < 540.715
. . . 1. Bolge
GAZIANTEP GAZIANTEP 1.356.618 843.036 «Gaziantep< 1.565.638 - 1 cinin
ADIYAMAN 793.350 1,204,337 B GSMH/ Adlyamanc< 843.036¢< 1.565.638%30 eksgi ile
. yuzélgima %30 fazlasi
KILIS 1.733.080 843.036 < 1.565.638«Kilis | aralginda  yer
almamaktadir

/



Cizelge 7.4 (Devamllerin GSMH deerlerinin kasilastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilesenleri

[BBS-2 ILLER g;gﬂgis(%_'—)l Bolgenin ortalama Bﬁ‘ﬁjﬂﬁ Uﬁg{,“;?a [llerin ortalama GSMH
GSMH deserleri degerlerine gore durumlari Aciklama
(L)
SANLIURFA SANLIURFA 879.556 881,180 + 616.826 S.urfa < 1.145.534
DIYARBAKIR |882.900 616.826 < D.Bakir< 1.145.534
MARDIN MARDIN 714.094 473.334 < Mardin < 879.049
BATMAN 826.812 676,191 + 473.334 <« Batman < 879.049
SIRNAK 339.420 473.334 Sirnak < 879.049
SIRT 765.042 473.334 < Siirt <« 879.049
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Cizelge 7.5. Bolgelerin nufuslarinin kdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

iBBS-2 iLLER Mllerin Bolgenin toplam | Uyusma [ Uyusmama AB NUTS-2 bélge nifus
) Nifuslar nifusu Durumu Nedeni esiklerine gorelBBS-2 Agiklama
bdlgesinin durumu

. , . ) AB'nin esiklerine
iSTANBUL iSTANBUL 9.198.809 9.198.809 _ Nifus gigi 800.000< 3.000.00GST* uymuy0r$
TEKIRDAG TEKIRDAG 567.396

EDIRNE 398.125 1.284.387 + 800.000< TEKRDAG<3.000.000

KIRKLAREL I 318.866
BALIKESIR BALIKESIR 1.030.978 .

1.479.793 + 800.000<BALIKESR<3.000.000

CANAKKALE |448.815

IZMIR IzZMIR Nifus gigi o AB’nin esiklerine
3.114.859 3.114.859 - 800.000< 3.000.00GZMIR | yymuyor

AYDIN AYDIN 899.980

DENIZLI 816.250 2.356.241 + 800.000< AYDIN<3.000.000

MUGLA 640.011
MANISA MANISA 1.232.015

AFYON 797.589 .

2.980.987 + 800.000< MANSA3.000.000
KUTAHYA 639.629
USAK 311.754

*Avrupa Birligi'nin belirledigi NUTS-2 bolgesinin maksimum ve minimumggelerine gordBBS-2 bolgesinin durumu incelengtir.

59T



Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslariningdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

. . . . L . Uyusma Uyusmama . .
[BBS-2 ILLER Illerin Bolgenin toplam | pirumu Nedeni AB NUTS-2 boélge niifus
Nufuslari niifusu esiklerine goreiBBS-2 Aciklama
bdlgesinin durumu

BURSA BURSA 1.958.529

ESKISEHIR 660.843 2.811.432 + 800.000« BURSA3.000.000

BILECIK 192.060
KOCAELI KOCAELI 1.177.379

SAKARYA 731.800

: GSMH / _
DUZCE 2.626.117 - 800.000¢« K.E«3.000.000
Yuzoélgimi
BOLU 553.022
YALOVA 163.916
N AB'nin  egsiklerine
ANKARA ANKARA 3.693.390 3.693.390 - NUfus &igi | 800.000<3.000.000<ANKARA | yymuyor
KONYA KONYA 1.931.778 GSMH/
2.156.081 - ylzélgiimii 800.000< KONYA3.000.000

KARAMAN 224.303

ANTALYA ANTALYA 1.509.616
800.000¢«
ISPARTA 461.571 2.223.978 +
ANTALYA3.000.000
BURDUR 252.791
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslariningdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilgenleri

iBBS-2 ILLER fllerin Bolgenin toplam | Uyusma | Uyusmama | AB NUTS-2 bélge nifusgklerine Acikl
Nifuslar nifusu Durumu Nedeni goreiBBS-2 bolgesinin durumu Giklama
ADANA ADANA 1.682.483 N ABk[g?ne
, 3.190.715 - Niifus gigi | 800.000<3.000.000<ADANA &iklern
MERSIN 1.508.232 uymuyor
HATAY HATAY 1.197.139
GSMH/
K.MARAS 1.008.107 2.643.618 — 800.000<« HATAY<3.000.000
] yuzoélgumi
OSMANIYE 438.372
KIRIKKALE KIRIKKALE 357.544
AKSARAY 347.163
NiGDE 315.925 1.550.005 — GSMH 800.000¢« KIRIKKALE<3.000.000
NEVSEHIR 287.866
KIRSEHIR 241.507
KAYSERI KAYSERI 974.035
SIVAS 698.019 2.271.744 — GSMH 800.000< KAYSER«3.000.000
YOZGAT 599.690
ZONGULDAK | ZONGULDAK | 612.722
KARABUK 227 478 1.027.208 — GSMH 800.000« ZONGULDAK«<3.000.00(
BARTIN 187.008
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslariningdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

IBBS-2 ILLER Mllerin Bolgenin toplam | Uyusma | Uyusmama | AB NUTS-2 bélge nifussiklerine Acikl
Nifuslar nifusu Durumu Nedeni g6reiBBS-2 bolgesinin durumu Giklama
KASTAMONU | KASTAMONU | 363.700
CANKIRI 214.925 827.440 + 800.000<« ASTAMONU<3.000.000
SINOP 248.815
SAMSUN SAMSUN 1.153.763
TOKAT 695.862
2.774.003 + 800.000< SAMSUN<3.000.000
CORUM 578.187
AMASYA 346.191
TRABZON TRABZON 846.876
ORDU 460.805
GIRESUN 365,938 GSMH
] 2.811.470 - 800.000< TRABZON<3.000.000
RIZE 325.581
ARTVIN 184.070
GUI\/IUSHANE 153.990
ERZURUM ERZURUM 873.289
ERZINCAN 280.118 1.253.045 — Yuzoélgimi 800.000<« ERZURUM<3.000.000
BAYBURT 99.638
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslariningdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bileenleri

iBBS-2 ILLER illerin Bolgenin toplam Uyusma | Uyusmama AB NUTS-2 bélge niifus
Nifuslar nifusu Durumu Nedeni esiklerine gorelBBS-2 Aciklama
bdlgesinin durumu
AGRI AGRI 466.058
KARS 322.973 .
y 1.063.021 + 800.000« AGRI<3.000.000
IGDIR 145.384
ARDAHAN 128.606
MALATYA MALATYA 815.105
ELAZIG 518.360
— 1.654.523 - GSMH 800.000< MALATYA«3.000.000
BINGOL 234.790
TUNCELI 86.268
VAN VAN 762.719
MUS 422.247
— 1.743.956 + 800.000< VAN<3.000.000
BITLIS 339.645
HAKARI 219.345
GAZIANTEP GAZIANTEP 1.127.686 GSMH/
ADIYAMAN  678.999 1.916.593 B yizolcima | 800.000¢< G.ANTEP<3.000.000
KILIS 109.908
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Cizelge 7.5 (Devam). Bolgelerin nifuslariningdastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bileenleri

. . . . L . Uyusma Uyusmama . .
[BBS-2 ILLER Illerin Bolgenin toplam | pirumu Nedeni AB NUTS-2 bélge niifus
Nufuslari niifusu esiklerine géreiBBS-2 Aciklama
bdlgesinin durumu
SANLIURFA SANLIURFA 1.303.589
] 2.586.267 + 800.0008S.URFA3.000.000
DIYARBAKIR |1.282.678
MARDIN MARDIN 646.826
BATMAN 400.380 .
1.626.121 + 800.000< MARDON<3.000.000
SIRNAK 316.536
SIRT 262.379

v.1
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Analiz ¢calsmasina gore;

Tekirdag, Aydin, Agri, Van ve MardiniBBS-2 diizey bolgeleri yukarida sozii
edilen U¢ temel calmada yer alan gostergelerin tamami ile gimtéktedir
(EK-11).

Manisa ve AntalyaiBBS-2 dizey bolgeleri ¢ temel gahanin ikisinin
gostergeleri ile tamamen, birinin gostergelerikismen ortimektedir. Kismen
ortisme durumu dizey-2 bdlgesini gturan illerden Manisa ve Antalya’nin lider
il konumunda olmalarindan kaynaklanmaktadir (EK-12)

Istanbul, Ankarajzmir, Konya, Hatay, ErzuruniBBS-2 diizey bdlgeleri (¢
temel calgmanin ikisinin gostergeleri ile tamamen, birinirstgrgeleri ile kismen
Ortismektedir (EK-13). Kismen 6r§tne durumu dizey-2 bolgelerinin nifusunun
AB’nin tanimladgl nifus eiklerini asmasindan Iétanbul, Ankara veizmir
IBBS-2 bdlgeleri) ve illerin yuzolciimleri arasindaiyik farkliliklarin
bulunmasindan  (Konya, Hatay ve ErzurumiBBS-2  bolgeleri)
kaynaklanmaktadir.

Adana ve GaziantedBBS-2 diizey bolgeleri l¢ temel gahanin birinin
gostergeleri ile tamamen, ikisinin gostergelerikismen ortémektedir(EK-14).
Kismen oOrtgme durumu dizey-2 bdlgesinin nidfusunun AB’nin tdaohgl
nifus giklerini asmasindan (AdaniBBS-2 bolgesi), illerin 5.kademe merkezleri
ve etki alanlari ile tam olarak Ogtilemesinden (AdandBBS-2 bolgesi),
Gaziantep Duzey-2 bdlgesini gturan illerden Gaziantep’in lider il konumunda
olmasindan ve illerin ytzol¢cimleri arasinda buyakkliliklarin bulunmasindan
(GaziantedBBS-2 bolgesi) kaynaklanmaktadir.

Kirikkale, Trabzon, MalatyaiBBS-2 diizeyi boélgeleri ic temel gahanin
dcunun olcutleri ile kismen orthektedir. Kismen orgime durumu dizey-2
bdlgelerini olgturan illerin ki basina GSMH dgerlerinin birbirinden farkh
olmasindan (Kirikkale, Trabzon, MalatyBBS-2 dizeyi bolgeleri), 5.kademe
merkezleri ve etki alanlari ile tam olarak griiemesinden (Kirikkale, Trabzon,
Malatya IBBS-2 diizeyi bolgeleri) ve gsthislik endeksine gore kademeli il
gruplarinda ayri gelmislik dizeyinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir
(EK-14).
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Balikesir, Kastamonu, BurséBBS-2 diizeyi bolgeleri tic temel gahanin
ikisinin olgutleri ile tamamen Ortilirken, birisinin Olgutleri ile drtgmemektedir.
Ortismeme durumu diizey-2 bolgelerinin 5.kademe merkiezéeetki alanlari ile
tam olarak ortimemesinden kaynaklanmaktadir (EK-15).
SamsungSanliurfalBBS-2 diizey bolgeleri ¢ temel gahanin birinin olgltleri
ile tamamen, birinin olcutleri ile kismen &gtitken, birinin olcatleri  ile
ortismemektedir. Kismen 6rgine durumu diizey-2 bélgelerini gturan illerden
Samsun vé&anhurfa'nin lider il konumunda olmasindan, @rtieme durumu ise
dizey-2 bolgelerinin 5.kademe merkezleri ve etlkankrn ile tam olarak
ortismemesinden kaynaklanmaktadir (EK-15).

Zonguldak ve KocaeliBBS-2 diizey bolgeleri ¢ temel gahanin birinin
Olcitleri ile tamamen, birinin dl¢atleri ile kismémtistrken, birinin olcutleri ile
ortismemektedir. Kismen or§tne durumu diizey-2 bdélgelerinin eturan illerin
Kisi basina GSMH dgerlerinin birbirinden olduk¢a farkli olmasindan
(Zonguldak ve KocaeliBBS-2 diizeyi bolgeleri), érsineme durumu ise diizey-2
bdlgelerini olgturan illerin her birinin gedimislik indeksine gore kademeli il
gruplarinda ayri gelimislik diizeyinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir (EK-
16).

Kayseri IBBS-2 diizey bolgesi Uic temel gahanin ikisinin olcutleri ile kismen
Ortsurken, birinin Olcutleri ile drt§memektedir. Kismen Orgine durumu diuzey-
2 bolgesini olgturan illerin ki basina GSMH dgerlerinin birbirinden oldukca
farkli olmasindan ve 5.kademe merkezleri ve etlankr ile tam olarak
ortismemesinden, 6riineme durumu ise dizey-2 bolgesinistlman illerin her
birinin gelismislik endeksine goére kademeli il gruplarinda ayri igmislik
dizeyinde bulunmasindan kaynaklanmaktadir (EK-16).

IBBS-2 diizey boélgelerinin analiz gahasi sonucunda gerlendirme situnundaki

durum incelendiinde 9 ayri sinifin ortaya ciigigorilmektedir.

1. Sinif; tum dgerlendirme ana BRaklari ile tam 6rtigme sglayan boélgelerdir.
2. Sinif; iki dgerlendirme ana Bag ile tam 6rtigtrken, biri ile kismen Ortiime

sgglayan bolgelerdir. Kismen oOgine durumu Lideril olma durumundan
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kaynaklanmaktadir.

3. Sinif; iki dgerlendirme ana Bag ile tam o6rtigtrken, biri ile kismen Ortiime
sglayan bolgelerdir. Kismen orgne durumu illerin AB nufus s&leri ile
ortismeme durumundan ve illerin ytzolgimlerinin birbinhelen oldukca farkh
olmasindan kaynaklanmaktadir.

4. Sinif; bir dgerlendirme ana k&gl ile tam ortgurken, ikisi ile kismen
Ortisme sglayan bélgelerdir.

5. Sinif; tim dgerlendirme ana aklari ile kismen ortime sglayan bdlgedir.
6. Sinif; iki degerlendirme ana Bhag! ile tam Ortgurken, biri ile ortgme
sgilayamayan bolgelerdir.

7. Sinif; bir dgerlendirme ana Bhgi ile tam ortigurken, biri ile kismen Ortiine
sgilayan ancak biri ile Orime sg@layamayan bdlgelerdir. Kismen Ogtie
durumu Lideril olma durumundan kaynaklanmaktadir.

8. Sinif ; bir dgerlendirme ana k&g ile tam ortigurken, biri ile kismen Ortiime
sglayan ancak biri ile Oriime sglayamayan bdlgelerdir. Kismen Ogtiie
durumu illerin ki basina digen GSMH dgerlerinin  uyymamasindan
kaynaklanmaktadir.

9. Sinif; iki deerlendirme ana Bag ile kismen ortglrken, biri ile drtgme

sgilayamayan bolgedir.

Cizelge 7.7’de bu bdélgeler ve uyum durumlar bitinits, Sekil 7.2’de iller ve

bdlgeler siniflarina gore renklendirilgtir.

Analiz calsmasinda elde edilen 9 siniftan bazilari icin dreekicelendiinde;

Tekirdas IBBS-2 diizey bolgesini Tekirga Edirne, Kirklareli illeri
olusturmaktadir.illerin 1997 yili toplam nifuslari 1.284.387, 2000 yoplam
nifuslari ise 1.355.058 olmasindan dolayr AB'iBBS-2 diizey bolgeleri igin
belirledigi  800.000-3.000.000 nufus sigine bah kalmasindan, illerin
yuzolgcumlerinin birbirilerine ¢ok yakin olmasinddiekirdgz 6.342,30 km2,
Edirne 6.097,91 kmz2, Kirklareli 6.299,78 km?2), ille kisi basina GSMH
degerlerinin birbirine yakin olmasindan (Tekigld.330.778.630 TL, Edirne
914.217.771 TL, Kirklareli 899.872.797 TL), gafi butinluk icerisinde
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bulunmasindan dolayl Tekir§dBBS-2 diizey bolgesi AB’nin NUTS Sistemi
Olgutleriyle oOrtigmektedir. Bu nedenle analiz gahasinda “AB’de NUTS
Sistemi Temel Bilgenleri” balhginda arti dger (+) almstir. IBBS-2 duzeyini
olusturan illerin tamaminin Turkiye’nin Yegene Merkezlerinin Kademelenmesi
Calismasinddstanbul’un etkisi altinda bulunmasindan dolay! iangdlsmasinda
“DPT 1982 yili Yerlame Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢h&inda arti dger
(+) almstir. IBBS-2 duizeyini olgturan illerin tamaminin Gainislik Endeksine
g6re Kademelil Gruplarinda 2. derecede geiiis iller grubunda bulunmasindan
dolay! analiz caymasinda “DPT 1996 ve 2003 Yillari Sos-eko. Gelal@amasi”
basliginda arti dger (+) almstir.

AnkaraIBBS-2 diizey bélgesi sadece Ankara ilindenswiaktadir. Ankara’nin
1997 yili nifusunun 3.693.390, 2000 yil nifusuAlD7.860 olmasindan dolayi
AB’nin IBBS-2 diizey bdlgeleri igin belirlegii 800.000-3.000.000 nifusigini
karsilayamadgl gozlemlenmektedir. Bu nedenle analiz galksinda “AB’de
NUTS Sistemi Temel Bikgenleri” baliginda eksi dger (=) almgtir. Ayrica
Diizey-2 bolgesinin tek bir ilden aglmasindan dolayiBBS-2 diizey bolgesi
analiz calgmasinda kullanilan ger 2 ana bgik ile tutarlihk gostermektedir. Bu
nedenle analiz c¢almasinda “DPT 1982 vyl Yerene Merkezlerinin
Kademelenmesi” higinda ve “DPT 1996 ve 2003 Yillari Sos-eko. Gel.
Siralamasi” bgiginda arti dger (+) almstir.

Malatya iBBS-2 diizey boélgesini Malatya, ElgziBingdl ve Tunceli illeri
olusturmaktadir.illerin 1997 yili toplam nifuslari 1.654.523, 2000 yoplam
nifuslar ise 1.770.597 olmasindan dolayr AB’fBBS-2 diizey bdlgeleri igin
belirledigi 800.000-3.000.000 nufusigine bali kalmasina ramen, kii bagina
disen GSMH degerlerinde farklilik olmasindan dolayr Malaty@BS-2 diizey
bblgesi AB’'nin NUTS Sistemi Olcutleriyle 6rginemektedir. Bu nedenle analiz
calismasinda “AB’de NUTS Sistemi Temel Bglenleri” baliginda eksi dger (-)
almistir. Ancak iBBS-2 diizeyini olgturan illerin bir bolimunin Turkiye'nin
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi Gatasinda ayni bolgede vyer
almamasindan dolayl ve IBBS-2 dizeyini olgturan illerin Gelgmislik
Endeksine gore Kademell Gruplarinda 3. ve 5. Derecede guilis iller

grubunda yer almasindan dolay!r analizsgafisinda “DPT 1982 yili Yerene
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Merkezlerinin Kademelenmesi” flasinda ve “DPT 1996 ve 2003 Yillari Sos-
eko. Gel. Siralamasi” blaginda eksi dger (-) almgtir.

SamsuniBBS-2 diizey bdlgesini Samsun, Tokat, Corum ve Amasleri
olusturmaktadir.illerin 1997 yili toplam nifuslari 2.774.003, 2000 yoplam
nifuslar ise 2.999.460 olmasindan dolayr AB’fBBS-2 diizey bdlgeleri igin
belirledigi 800.000-3.000.000 nufussigine bali kalmasindan, Turkiye'de
onceden tanimlanmiYesilirmak Havzasi Ge$im Projesi kapsaminda “plan
bdlge” olarak tanimlanmasindan, geafi butunlik icerisinde bulunmasindan
dolayr SamsuniBBS-2 diizey bélgesi AB'nin NUTS Sistemi oOlgitlegyl
Ortigsmektedir. Bu nedenle analiz gahasinda “AB’de NUTS Sistemi Temel
Bilesenleri” balhginda arti dger (+) almstir. IBBS-2 diizeyini olgturan illerin
Gelismislik Endeksine gore Kademélli Gruplarinda 3. ve 4. Derecede gaiis
iller grubunda yer almasindan dolay! analiz sgaaisinda “DPT 1996 ve 2003
Yillari Sos-eko. Gel. Siralamasi” $h&inda eksi dger (=) almgtir. IBBS-2
dizeyini olgturan illerin bir bolumunun “Turkiye'nin Yerkene Merkezlerinin
Kademelenmesi” ¢caimasinda ayni boélgede yer almamasinanen, Corum ili
Ankara ilinin etki alaninda bulunmasindan dolayri@a Samsun ilinin etkisi
altinda bulunan Sinop, Ordu ve Giresun illerinin BBBS-2 diizeyinde
degerlendiriimemesinden dolayr “DPT 1982 vyili Yenee Merkezlerinin
Kademelenmesi” b ginda sifir dger (0) almgtir (EK-15).

Zonguldak IBBS-2 diizey bolgesini Zonguldak, Karabik, Bartireril
olusturmaktadir.illerin 1997 yili toplam nifuslari 1.027.208, 2000 yoplam
nifuslar ise 1.024.879 olmasindan dolayr AB’fBBS-2 diizey bdlgeleri igin
belirledigi 800.000-3.000.000 nufusigine bali kalmasina, Turkiye’'de 6nceden
tanimlanmg Zonguldak-Karabik-Bartin Gelm Projesi kapsaminda plan boélge
olarak tanimlanmasina, g@fi butlinluk icerisinde bulunmasinagnaen illerin
kisi basina GSMH dgerlerinin birbirinden farkli olmasindan dolay! (Zpridak
1.464.850.124 TL, Karabik 317.248.545 TL, Bartiii.489.448 TL) Zonguldak
IBBS-2 diizey bolgesi AB'nin NUTS Sistemi olcitlegyl tam olarak
ortismemektedir. Bu nedenle analiz galasinda “AB’de NUTS Sistemi Temel
Bilesenleri” bgliginda eksi dger (=) almgtir. IBBS-2 diizeyini olsturan illerin

tamaminin Tarkiye'nin Yerkgme Merkezlerinin Kademelenmesi Gatasinda
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Istanbul’un etkisi altinda bulunmasindan dolayi ianghlsmasinda “DPT 1982
yili Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ¢gh&inda arti dger (+) almstir.
Ancak IBBS-2 diizeyini olgturan illerin Gelsmislik Endeksine gore Kademdli
Gruplarinda 3., 4. ve 5. Derecede gulk iller grubunda yer almasindan dolayi
analiz calgmasinda “DPT 1996 ve 2003 Yillari Sos-eko. Gel.alamas”
bashginda sifir dger (0) almgtir. Zonguldak iBBS-2 diizeyi Tirkiye'de
tanimlanan Dilzey-2 boélgeleri arasinda en zayif tolgi slevsel iligkiler ile
olusturulmus bolgelerden biridir (EK-16).

« Kayseri IBBS-2 diizey bolgesini Kayseri, Sivas, Yozgat illelisturmaktadir.
fllerin 1997 yili toplam nufuslar 2.271.744, 200@ yoplam nifuslari ise
2.498.442 olmasindan dolayr AB'niiBBS-2 diizey bdlgeleri igin belirlegi
800.000-3.000.000 nifussigine bali kalmasina, cgrafi birliktelik icerisinde
bulunmasina gmen illerin ksi basina GSMH dgerlerinin birbirinden farkh
olmasindan dolay! (Kayseri 1.516.180.219 TL, Sig828.896.518 TL, Yozgat
533.536.754 TL) KayseriilBBS-2 dizey bolgesi AB’nin NUTS Sistemi
Olgutleriyle tam olarak ortimemektedir. Bu nedenle analiz gatasinda “AB’de
NUTS Sistemi Temel Bikenleri” baliginda eksi dger (-) almstir. iBBS-2
dizeyini olgturan illerin bir béliminun Turkiye'nin Yerdene Merkezlerinin
Kademelenmesi Caimasinda ayni bolgede yer almamasindan dolay! “DFSPR 1
yili Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” ghiginda eksi dger (=) almgtir.
Ancak IBBS-2 diizeyini olgturan illerin Gelsmislik Endeksine gore Kademdli
Gruplarinda 2. ve 4. Derecede geiis iller grubunda yer almasindan dolayi
analiz calgmasinda “DPT 1996 ve 2003 Yillari Sos-eko. Gel.al@amas”
basliginda sifir dger (0) almgtir. KayseriiBBS-2 diizeyi Tiirkiye'de tanimlanan
Duzey-2 bolgeleri arasinda en zayif olcut yievsel iliskiler ile olusturulmus
bdlge olarak tespit ediltir (EK-16).

Degerlendirme  sonucunda elde edilen siniflar 100 pudizerinden
degerlendirildiginde her bir sinif dgsiminde 10 puanlik bir dgsim kabul edilmstir.
l.siniftan 5. sinifa kadar 10 puanlikgdemler kabul edilirken, kirilma noktasini
olusturan 5. siniftan sonra 6. sinifa gecilirken 20rhikabir desisim kabul edilmstir.
Bunun nedeni 5. sinifin kirlima noktasi olarak Kadailmesidir (EK-14). 1. siniftan
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5. sinifa kadar deerlendirmede kullanilan ¢ temel gahanin bilgenleri ile tam
olarak ya da kismen oOsitne sglanirken, 6. Siniftan sonra bu t¢ temel gaanin
bilesenlerinin biri ya da bir kaci ile drg§tne sglanamamygtir. Tum bilegenlerle tam
ortisen 1. sinif 100 puan, 2. sinif 90 puan, 3. sinip@én, 4. sinif 70 puan, 5. sinif
60 puan alirken, kirilma noktasindan sonraki 61f 4@ puan, 7. sinif 30 puan, 8.
sinif 20 puan ve son olarak 9. sinif 10 puan aldrakkiye oluturulan IBBS-2
dizeyi bolgeleri arasinda en zayif ol¢ut yievsel iliskiler ile olusturulmus bélge

olarak kagimiza ¢cikmaktadir.



Cizelge 7.6. Turkiye'déBBS-2 bolgelerinin kaulastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

DPT 1982 Yili
Yerlesme Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Yili Sos-eko

Gel. Siralamasi

Degerlendirme

. . Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama Nedeni Sinifi arhk
IBBS-2 ILLER Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Durumu
ISTANBUL iSTANBUL - Nifus gigi + + ++ - Nifus eigi 3 80
TEKIRDAG TEKIRDAG
EDIRNE + + + T+t 1 100
KIRKLAREL |
BALIKESIR BALIKESIR + 0 + 440 6 40
CANAKKALE
iZMiR iZMiR - Nufus gigi + + ++ - Nufus aigi 3 80
AYDIN AYDIN
DENIZLI * + + 4 1 100
MUGLA
MANISA MANISA
AFYON + + - Lideril | ++- Lider i 2 90
KUTAHYA
USAK
BURSA BURSA
ESKISEHIR * 0 * *+0 6 40
BILECIK

Z81



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’d@BS-2 bolgelerinin kaulastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

DPT 1982 Yili
Yerlesme Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Yili Sos-eko

Gel. Siralamasi

Degerlendirme

. . Uyusma | Uyusmama | Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama Nedeni Sinifi arhk
IBBS-2 ILLER Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Nedeni Durum Durumu
KOCAELI KOCAELI
SAKARYA
DUZCE - Ylii:\élrr/nu + 0 +-0 GSMH 8 20
BOLU
YALOVA
ANKARA ANKARA - Nfus gigi + + ++ - Niifus gigi 3 80
KONYA KONYA - GSMH/ + + ++— | GSMH/ ylzdlgimu 3 80
KARAMAN yizolgimd
ANTALYA ANTALYA
ISPARTA + + - Lider il ++ - Lider il 2 90
BURDUR
ADANA ADANA - Nifus gigi - Etki alani + +-- NUfusagin%i/etki 4 70
MERSIN
HATAY HATAY
K.MARAS - yli?):\(/;lrr;u + + ++ - GSMH/ ylzélguimi 3 80
OSMANIYE

-

=8T



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’d@BS-2 bolgelerinin kaulastiriimasi

DPT 1982 Yili
Yerlesme Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Yili Sos-eko
Gel. Siralamasi

AB’de NUTS Sistemi

Temel Bilgenleri Degerlendirme

Uyusma | Uyusmama | Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama| Uyusma | Uyusmama Nedeni Sinifi arhk

iBBS-2

ILLER

Durum Nedeni

Durum Nedeni

Durum

Nedeni

Durum

Durumu

KIRIKKALE

KIRIKKALE

AKSARAY

NIGDE

NEVSEHIR

KIRSEHIR

- GSMH

- Etki alan

Lider il

Lider il/lGSMH/etki
alani

60

KAYSERI

KAYSERI

SIVAS

YOZGAT

- GSMH

- Etki alani

GSMH/ etki alani

10

ZONGULDAK

ZONGULDAK

KARABUK

BARTIN

- GSMH

GSMH

20

KASTAMONU

KASTAMONU

CANKIRI

SINOP

++0

40

SAMSUN

SAMSUN

TOKAT

CORUM

AMASYA

Lider il

Lider il

30

r81



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’d@BS-2 bolgelerinin kaulastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

DPT 1982 Yili
Yerlesme Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Yili Sos-eko

Gel. Siralamasi

Degerlendirme

iBBS-2

ILLER

Uyusma
Durum

Uyusmama
Nedeni

Uyusma
Durum

Uyusmama
Nedeni

Uyusma
Durum

Uyusmama
Nedeni

Uyusma
Durum

Uyusmama Nedeni

Sinifi

arhk

Durumu

SAMSUN

SAMSUN

TOKAT

CORUM

AMASYA

Lider il

Lider il

30

TRABZON

TRABZON

ORDU

GIRESUN

RIZE

ARTVIN

GUMUSHANE

GSMH

Etki alani

Lider il

Etki alani/ Lider il/
GSMH

60

ERZURUM

ERZURUM

ERZINCAN

BAYBURT

Yizélgimi

Yuzoélgimi

80

AGRI

AGRI

KARS

IGDIR

ARDAHAN

+++

100

38T



Cizelge 7.6 (Devam). Turkiye’d@BS-2 bolgelerinin kaulastiriimasi

AB’de NUTS Sistemi
Temel Bilgenleri

DPT 1982 Yili
Yerlesme Merkez.
Kademelenmesi

DPT 2003 Yili Sos-eko
Gel. Siralamasi

Degerlendirme

iBBS-2

ILLER

Uyusma
Durum

Uyusmama
Nedeni

Uyusma
Durum

Nedeni

Uyusmama

Uyusma
Durum

Uyusmama
Nedeni

Uyusma
Durum

Uyusmama Nedeni

Sinifi

arhk

Durumu

MALATYA

MALATYA

ELAZIG

BINGOL

TUNCELI

GSMH

- Etki alani

- Lider il

Etki alani/ Lider il/
GSMH

60

VAN

VAN

MUS

BITLIS

HAKARI

++ +

100

GAZIANTEP

GAZIANTEP

ADIYAMAN

KILIS

GSMH/
yuzoélcimi

- Lider il

Lider il GSMH/
yuzolgimi

70

SANLIURFA

SANLIURFA

DiYARBAKIR

- Lider il

Lider il

30

MARDIN

MARDIN

BATMAN

SIRNAK

SIRT

+++

100

38T



TURKIYE’'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLCUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
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Sekil 7.2. Turkiye'delBBS-2 bolgelerinin NUTS ve guncel-tarilsiévsel olcitler agisindan kaiastirmasi
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Cizelge 7.7. Turkiye'de en kuvveilBBS-2 bdlgelerinden en zayiBBS-2 bdlgelerine siralamasi

Degerlendirme

Uyusma Durumu Uysmama Nedeni Sinifi Arlik Durumu Kullaniimayan Balik
. . +++ 1 100
1. SINIF TEKIRDAG
R 1 100
AYDIN
i} 4 1 100
AGRI
R 1 100
VAN
, +++ 1 100
MARDIN
++ - Lider il
2. SINIF MANISA et 2 %0
++ - Lider il 2 90
ANTALYA
. ++ - NUf i gi
3. SINIF ISTANBUL Hs e 8 80
ZMIR ++ - Niifus gigi 3 80
++ - NUf i gi
ANKARA Hiks 818 8 80
KONYA ++ - GSMH/ yuzoélguimu 3 80
HATAY - GSMH/ yuizélgiimii 3 80
. N T28Ic0rT
ERZURUM Gzolgima 3 80
4. SINIF ADANA +-- Nifus gigi/etki alani 4 70
] + - = Lider il GSMH/ 4 70
GAZIANTEP yiizélgiimii
KIRIKKALE -—-- Lider il/lGSMH/etki alani 5 60
5. SINIF TRABZON p—— Etki alant/ Lider i1 5 60
GSMH
MALATYA -—- Etki alani/ Lider il/ 5 60
GSMH

38T



Cizelge 7.7 (Devam). Turkiye’de en kuvvdfiBS-2 bolgelerinden en zayBBS-2 bdlgelerine siralamasi

Degerlendirme

Uyusma Durumu Uysmama Nedeni Sinifi #rlk Durumu Kullaniimayan Balik
) ++0 6 40 Etki alani
6. SINIF BALIKESIR
++0 6 40 Etki alani
BURSA
++0 6 40 Etki alani
KASTAMONU
+-0 Lider il 7 30 Etki alani
7. SINIF SAMSUN
+-0 Lider il 7 30 Etki alani
SANLIURFA
) +-0 GSMH 8 20 Gelgmislik siralamasi
8. SINIF KOCAELI
+-0 GSMH 8 20 Gelgmislik siralamasi
ZONGULDAK
] --0 GSMH/ etki alani 9 10 Gelgmislik siralamasi
9. SINIF KAYSERI

58T



190

Turkiye'de buyUkehir olarak tanimlanmgi 16 belediyenin  bulundiu ile
baktgimizda ise Istanbul, Ankara,izmir, Kocaeli, Bursa, Sakarya, Samsun,
Eskisehir, Antalya, Konya, Kayseri, Mersin, Adana, Gatép, Diyarbakir,
Erzurum); bu illerin 2. siniftan daha yukarida othidarini (Antalya), hatta bu illerin
daha cok 3. sinifigtanbul, Ankarajzmir, Konya, Erzurum) ve 4. sinif (Adana,
Mersin, Gaziantep) ile 6. (Bursa, Egir), 7. (Samsun, Diyarbakir), 8. (Kocaeli,
Sakarya) ve 9. (Kayseri) siniflarda ggmlsstiklarini gérmekteyiz. Bu illerSekil
7.3'de goruld@u gibidir.

Turkiye’'nin en buyiik g ili olardstanbul, Ankara vézmir 3. sinifta yer almaktadir.
Bunun nedeni ise bu ¢ ilin AB'nin NUTS-2 boélgelariusturulurken 6ngoérdgii
nifus giklerini asmalarindan kaynaklanmaktadir. Ancak bu illerin kebalarina
bir IBBS-2 bolgesi olsturmalarindan ve daha  kigiuk  birimler
olusturamayacaklarindan dolayr bu birimlerin yenidergatkendiriimesine gerek
yoktur.

Adana ve Mersin illerinden ojan iBBS-2 bolgesinin de AB’nin NUTS-2 bdlgeleri
olusturulurken 6ngordgl nufus eiklerini sgslayamadiklari goriulmektedir. Bu
durumda her iki ilin de etki alanlari g6z onundelumdurularak, AB’nin nufus

esikleri dogrultusunda farkli iller ildBBS-2 bolgeleri olgturulmasinda fayda vardir.

Erzurum ve KonyaBBS-2 bdlgelerinin uygmama nedeni illerin yuzolgiimlerinin
homojen olmamasidir. Konya ve Erzurum illeri TUiyin en buyidk ytzolgimli
illeri arasindadir. Bu iller cevrelerinde bulunangeat illere goére oldukca geni
yuzolgumlerine sahiptirler. Bu nedenle bu iller gdgrinde bulunan herhangi il ya
da iller ile bir bolge olgtursa dahi, ylizoélcimu agisindan s6z konusu durwande

edecektir.

Eskisehir ve Bursa illerinin icinde bulungu IBBS-2 bdélgesi ayni etki alani iginde
bulunmamaktadir. Samsun ganhurfaiBBS-2 bélgeleri hem ayni etki alani icinde
bulunmazken hem de bolgeleri gturan bir il dger illere goére lider il konumunda

bulunmaktadir. Ancak SamsuiBBS-2 bolgesi illeri Yeilirmak Havzasi Projesi
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kapsaminda bir arada ghxlendirildiginden dolayi, biBBS-2 diizeyi bolgesini farkli
sekilde tanimlamak uygun olmayacaktir.

Kocaeli ve Kayseri illerinin icinde bulungu iBBS-2 diizeyi bolgelerinin ugmama
nedeni, illerin hem gealmislik siralamalarinin gdizeyde bulunmamasi, hem dg ki
basina digen GSMH dgerlerinin homojenlik sgayamamasidir. Ayrica Kayseri
IBBS-2 diizeyi bolgesini olturan illerin ayni etki alani icinde bulunmadiklata
g6zlenmektedir. Buna gore bu iBBS-2 duizeyi bolgesi, cevresinde bulunan iller ile

bir arada ele alinarak, farkli bolgeler glurulmalidir.



TURKIYE'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLGUTLER AGISINDAN KARSILASTIRILMASI
SINIFLARA GORE BUYUKSEHIRLER
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8. SONUC VE ONERILER

Avrupa Birligi'nde bolgesel politika, bolgelerarasi dengesigiki giderilmesini ve
bu amacla olgturulacak politikalar aracg ile yasam standartlarindaki farklgin

azaltiimasini amaclamaktadir.

AB'nin bolgesel politika yoluyla yapt mudahalelerin amaci ise; her bolgeye,
kendisine 6zgl sorunlarin ¢6zimi yonunde destekakglnekonomik gejimeyi
artirmak ve bolgeler arasindaki ekonomik farglilezaltmaktir. Bu politikalarin
baska bir amaci da, yam standartlarinin ger bdlgelerle dengelenmesini

salamaktir.

Avrupa Birligi tye ulkeleri arasinda farklliklar ol@u gibi tlke icinde bdolgeler
arasinda da farkliliklar gozlemlenmektedir. Bu feuldar; bdlgelerin topografik
yapilarn, kaynaklarin dalimi, iklimleri, i¢c ve dg pazarlara uzakliklari, yegien
Ozellikleri ve bolgeye yapilan yardimlardan kayrakhakta ve bdlgeler arasinda
“refah duzeyleri” acisindansksizliklere yol acmaktadir. Bolgesel farkliliklari
olusmasindaki en temel unsur ise gayri safi milli hasmh (GSMH) dengesiz

dagilimidir.

Birlik, bdlgeler arasindaki uyum ve daysmiayi sg&lamak, gelir gitsizliklerini ve
potansiyel farkliliklarini azaltmak ve ekonomik biikssmeyi sglamak icin Bolgesel
Politika'ya ihtiyag duymstur. Dezavantajli bolgelere istihdam ve ekonomik
kalkinma icin yardimi 6ngéren AB Yapisal Fonlaynazamanda AB vatanglari
arasindaki dayagmanin sglanmasi icin de byica ara¢ olarak gortlmektedir.
Birli gin Bolgesel Politikasi’'nin en énemli araci olaraégerlendirilen s6z konusu
fonlar 1988, 1993 ve 1999 yillarinda yeniden dieeetek ek finansal kaynaklara
kavusturulmustur [IKV, 2001].

Avrupa Birligi'me Uye Ulkeler arasinda bdlgelerarasi dengegsinlitadan kaldirmak
ve geri kalmg bolgelerin Birlik'in sgladigi bu fonlardan yararlanmalarini ortak bir
zeminde gercekidirmek amaciyla, Uye dlkeler icinde bir boélgelemestesmi
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olusturulmustur. Bu sistemle her bdlge ve alt bélgeye ait eeml kagilastirilabilir
nitelikte olmasi ve bolgelerarasi farkliliklarin libenebilmesi hedeflenmektedir.
Sistem AB’de kisaca NUTS (No-menclature of TerrabrUnits for Statistics-
Istatistiki Bolge Birimleri SiniflandirimasiiBBS) olarak da  kullaniimaktadir
[Camur ve Gumgi 2005].

Tarkiye'nin Avrupa Birligilne katilim ve uyum sirecinde NUTS birimleri, Kan
Ortakligi Belgesi ve Turkiye tarafindan hazirlanan UlusedgPam’da kisa vadeli
Oncelikler arasinda istatistiki bdlge birimleri dlandirmasi ¢abmalarinin
yapllmasinin gerekligi yer almstir. Bu cercevede DPT ile T tarafindan
Istatistiki Bélge Birimlerinin olgturulmasina yonelik sureglémistir. Nisan 2001
tarininde DPT ve TUK tarafindan istatistiki Bolge Birimlerinin tanimlanmasi
calsmasi balatilmistir. Bu calsmada DPT uzmanlari, T uzmanlari ile
cografyacilar gbirligi icerisinde bulunmg tim calgmalar birlikte yaratalmgtar.
Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, ggiiilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, boélgesel politikalarin gevesinin belirlenmesi ve AB
bblgesel istatistik sistemine uygun $édastirilabilir istatistiki veri tabaninin
olusturulmasi amaciyla tlke capindstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin
tanimlanmasina #kin 2002/4720 sayilh Bakanlar Kurulu Kararinin, BgItl 2002
tarih ve 24884 sayilli Resmi Gazetede yayimlanmasiygtirl(ge girmistir (EK-2).
Bu calsma sonucunddBBS 1 olarak 12]BBS 2 olarak 26 véBBS 3 olarak da 81
il Istatistiki Bélge Birimi tanimlanngtir.

2003 yili Katihm Ortakk Belgesi'nde, belirlenerstatistiki Bolge Birimleri igin
Kalkinma planlarinin hazirlanmasi éngoriiktiii. Bu her biriBBS-2 diizey bélgesi

uzerinde Kalkinma Ajanslarinin kurulmasi anlamagimaktadir.

Bolgesel Kalkinma Ajanslar kisaca, merkezi hiikiierebg msiz bir idari yapida,
sinirlart ¢izilmg bir bdlgenin sosyo-ekonomik kallarini gelstirip canlandirmak
amaciyla kurulmg ve faaliyetlerini tamamen veya kismen kamununrisgaettgi

kurumlar olarak tanimlanmaktadir.
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Kalkinma Ajanslari AB’deiBBS-2 diizeyinde tanimlanip, faaliyetlerine bu diseey
devam etmektedir. Ayni zamanda idari bir yapistltuimasindan dolayiBBS-2
dizey bolgelerinin belirlenmesi ayrica dnemgirtaaktadir. Kalkinma Ajanslarinin
kurulmasina temel ofturmasi nedeniyle tez cginasinin konusunu déBBS-2

dizeyi boélgelemesinin belirlenmesi giurmaktadir.

Bu calsmanin amaci; Turkiye’nin AB’ye uyum sirecint@BS-2 diizeyinde bolge
belirleme olcltlerinin ve sorunlari giderme poléi&rinin AB ile kagilastirmali

analizinin yapilmasidir.

Analiz yedi gamadan olgmaktadir.ilk asamada Tirkiye’de okulmus olaniBBS-2
bolgeleri olgturulurken kullanilan olgitleri tespit edilgtir. ikinci asamada AB’nin
NUTS Sistemi Temel Bikenleri, DPT'nin 1982 yilinda yayimlagh “Turkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” gathasinin 5. kademe merkezler ve etki
alanlari ve DPT tarafindan hazirlanarak 1996 yding son olarak 2003 yilinda
yayinlananiller ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gghiislik Siralamasi cagmasinin
kademeli il gruplari ortaya koyulngtur. Buna gore uciincis@nmada her bitBBS-2
bblgesinin  AB’nin NUTS Sistemi Temel Bienleri ile uyum durumlari
incelenmgtir. Bu bilesenler; birimlerin nufus buydklikleri, NUTS-2 birimin
toplam nufus buyUkigl, birimlerin yluzolgimlerindeki homojenlik, birimi@
cografi butunlig, birimlerin ki basina digen GSMH dgerleri ile Ulke igerisinde
tanimlanmg plan bolgelerin var§ olarak siralanabilir (EK-3, EK-4, EK-5).

Analizin doérdiinct gamasinda illerin ve bolgelerin gegit@n gtinimize gecirdikleri
degisimin, birbirleri ile iglevsel iliskilerin, etki alanlarinin  d#&siminin
gozlenebilmesini sgamak amaciyla DPT'nin 1982 yilinda yayimlgdiTurkiye'de
Yerlesme Merkezlerinin Kademelenmesi” gathasinin 5. kademe merkezler ve etki
alanlari kullanilarak, her biiBBS-2 bolgesini olgturan illerin bu 5. kademe
merkezler ve etki alanlarindaki iller ile 6gtie durumlarina bakilgtir. Analizin
besinci asamasinda DPT tarafindan hazirlanan, 1996 yilindasore olarak 2003
yilinda yayinlananiller ve Bolgelerin Sosyo-Ekonomik Gghislik Siralamasi

calismasinin kademeli il gruplarini aiwran iller ile her biriBBS-2 bdlgesini
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olusturan illerin 6rtgme durumlari incelenrstir.

IBBS-2 diizey bolgeleri bu ic temel gatayla ya tamamen oOginekte, ya kismen
ortismekte ya da herhangi bir 6gtiie s6z konusu olmamaktadir. Analizin altinci
asamasindaiBBS-2 diizey boélgeleri temel cgialar lzerinde dgrlendirmeye
alinms, sonu¢ olarak 9 siniftan gln bir sistem ortaya cikgtir. Tum baliklar ile
tam olarak ortgen bolgeler 1. sinifta ifade edilirken, iki anagldda kismen Ortgen
ancak bir ana akla ortismeyen bdlge ise 9. sinifta ifade edgtiri Analizin
yedinci gamasinda ise; 1. siniftan 9. sinifa kadar olandbéion birbirlerine olan
agirhk durumlarini anlatabilmek igin bir puanlamapylaistir. Tium baliklar ile
kismen ya da tamamen Gggin bolgelerden oban siniflar (1.,2.,3.,4.,5. siniflar) 100
puandan bgayarak 10 ar puan dérek &irhiklari verilmis (1.sinif 100 puan, 2. sinif
90 puan, 3. sinif 80 puan, 4. sinif 70 puan, 5f 6@ puan), bgliklardan herhangi
biri ile ortismeyen siniflar (6.,7.,8.,9. siniflar) kirlma nakta olgturmus ve 40
puandan bdayarak 10 ar puan dérek girliklari verilmistir (6. sinif 40 puan, 7.
sinif 30 puan, 8. sinif 20 puan, 9. sinif 10 puarginiftan 5. sinifa kadar 10 puanlk
degisimler verilirken, 5. siniftan 6. sinifa gegcilirkeA0 puanlik bir dgisim
verilmistir. Bunun nedeni 6. sinifin kirlima noktasi olarkébul edilmesidir. 1.
siniftan 5. sinifa kadar gerlendirmede kullanilan 3 anash& ile tam olarak ya da
kismen oOrtgme s@lanirken, 6. Siniftan sonra bu 3 analtkéan biri ya da birkaci ile

Ortisme sglanamarmytir.

Altinci bolimin sonunda siniflama analizine yonddik dezerlendirme yapilngi
calsmada incelenedBBS-2 bolgelerinin 6zellikleri siralangtir. Bu 6zellikler g
temel calgmanin (Bkz. 7. NUTSBBS Kasilastirmali Analizi) olgutlerine gore
karsilastirmall olarak analiz edilngiir. Buna gore ¢cajmada NUTS siniflamasi ile
uyumu 6lgmede kullanilan ¢ temel gadanin tamaminin gostergeleri ile Gen ve

1. sinifta yer alan bélgeler olan Tekigd@ydin, Agri, Van ve MardinBBS-2 diizey
bolgelerinin dger IBBS-2 diizey bdlgelerine gore daha kuvvetli ve geteni
ginimuize siregelen bir ga olusmus oldugu, 7. sinifta yer alan Samsun ve
SanliurfaiBBS-2 duizeyi bolgeleri ile 8. sinifta yer alan Zahtpk ve KocaeliBBS-

2 duzeyi bolgelerinin ger IBBS-2 diizeyi bolgelerine gore daha az kuvvetli bir



197

bagla olusmus oldugu, 9. sinifta yer alan KaysdBBS-2 diizey bolgesinin ise gir
IBBS-2 diizey boélgeleri arasinda en zaygflhalusturulmus bir bolge oldgu ortaya
ctkmaktadir (BkzSekil 7.2).

Calismadan da goruldiii Uzere Turkiye'de okturulaniBBS-2 diizey bdélgelerinden
bir bélimunde illerin birbirleriyle slevsel iliskilerinin zayif oldgu gortlmektedir.
Birbirleriyle tam olarak bganmayan bu illerin farkli bélgelemeler ile dahakfa
IBBS-2 diizey bolgeleri ofturabilecei bir gercektir.

DPT ile TUIK tarafindan yapilan ¢gmalarla olgturulan bélgeleme sistemi o giiniin
sartlarinda onaylama ve @siklik yetkisinin Bakanlar Kurulunda oldiu ve bu
siniflandirmanin ihtiya¢ halinde yeniden yapilat#® durumundan hareketle bir 6n
calsma nitelginde calgmalar yuratulmgtir. Aslinda asil istenen dizey-2
bolgelerinin siyasi idareyi yansitan birimlerderugphus olmasidir. Bu durumda
dizey-3 bolgelerinin de ilcelerden etoasi gerekmekteydi, ancak o tarihte kdy,
mezra, ilce bazinda tapu ve kadasgtemleri tam olarak sonuclandirilamgodan
ve TUIK'in EURASTAT a gondermesi gereken ilge bazindalriler icin gerekli
altyapiy! uzun surede hazirlayabilgcgercesi Uzerine bdlgeleme ¢amasi mevcut

veri altyapisina uygun bir diizeyde gercgttgmeye calgiimistir.

Mevcut veri altyapisiyla ise dizey-3 bolgelerinlleazinda tanimlangtir. NUTS
Sisteminin bdlgesel istatistiklerde kullanilangddendirme dizeyi olan dizey-2
bolgeleri ise Turkiye'de il gruplan olarak tanimhaistir. Bolgelerarasi
dengesizlikleri azaltmaya yonelik olarak kurulanlkama Ajanslari da dizey-2
bdlgeleri Uzerinde kurulmaktadir. Bu durumda Katkan Ajanslari’'nin yonetimi
yerel birimlerin yonetimiyle 6rtgfmemektedir. Yerel bir orgitlenme olarak qamza
cikan ajanslarla merkezi 6rgutlenme skakarsiya geldginde, aradaki ikkinin net
olarak tarihlenmemesinden dolayl, bu durum; yetld denetim konusunda
karmaanin olabilecgine ve ulkemiz pragi icinde bir takim purtzlerin dgacaina
isaret edebilecektir. Ayrica analiz gahasinda da gorulgia gibi dizey-2
bdlgelerinin  bir bolimdnin kendi iclerinde uyumlklusglayamadg tespit

edilmistir. Bu durumda birbirleriyle tam uyum gayamayan illerden okiurulmus
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bir dizey-2 bolgesi Uzerinde Kalkinma Ajansi kuraém fikri pek de saikh
olmayacaktir. Bazi Diizey-2 Bolgelerinde Kalkinmaawglari Kurulmasina Dair
Kararin iptaline ilgkin davada, Anayasa Mahkemesi tarafindan kararin ik
maddesinde desiklik yapilarak Ajanslarin faaliyetlerini kisitlay yasal engeller
ortadan kaldirilmy ve faaliyette bulunmalarinda bir sakinca bulun@adi
belirtiimistir.  S6z konusu durumda duzey-2 bdlgelerinin gozdgeciriimesi,
yenilenmesi gerekmekte iken Kalkinma Ajanslarinieeay-2 bdlgeleri tzerinde
kurulmaya ve faaliyetlerine devam etmeleri dururdiizey-2 bdlgelerinin yeniden

ele alinmasini, bu bolgeler Gzerindegidiklik yapilmasini olanaksiz kilmaktadir.

Avrupa Ulkeleri, kucuksehir devletlerinden bdlgelere, bdlgelerden ulustekiare
evrilmis Ulkelerdir, federal sistem Avrupa’nin temelidie denilebilir. AB’de bdlge
kavrami derebeylik doneminden beri var olnhir kavram olup, o zamandan beri
NUTS birimlerinin  temeli olan sehir devlet seklindeki yodnetim bigimiyle
yonetilmistir. NUTS sistemi ise mevcut sistemin sonradan fggsalmis seklidir
[Avaner, 2005].

Bu calsma sonunda Tirkiye’de ajturulan IBBS-2 diizey bdlgelerinin bir
bolumunin, AB'de NUTS Sisteminin temel prensiplden olan nufusgklerini ve
homojen k§i basina digen GSMH dgerlerini sglayamadiklari ortaya cikgtir.
Turkiye’'deki diger IBBS-2 diizey bolgelerinden bir bolimiiniin ise, ABNEITS
Sistemi temel prensipleri ile ogiinelerine rgmen, bolge icerisinde bulunan illerin
homojen gekmislik dizeyini sg&layamadiklari ve birbirleri ile utam ve ticari

fonksiyonlar temelinde bir arada olamamadiklanpitesdilmistir.

Turkiye'de Buyukehir olarak tanimlanmil6 il incelendginde ise; bu illerin analiz
calismasinin sonunda bulunan siniflandirma icerisindesiiialarda bulunmadiklari,
hatta kirilma noktasi olan 5. siniftan sonraki flrda ygunlastiklar

gOzlenmektedir.

Bu nedenleistatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi cainasi tekrar gdzden

gecirilerek, kendi icinde bir g@amasi yapilmalidir. Mevcut durumun olumlu ve
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olumsuz yanlarn ortaya koyulmali, 6ncelikle birbnile iliskili olan, benzer
gelismislik dizeyine sahip olan ve AB’nin nufussilderi ile uyumlu duzey-2

bdlgelerine yonelik tanimlama/gézden gecirmeye kgném oldusu aciktir.

Tirkiye'de yonetsel anlamda bir bolge kavrami bulamakta olup]BBS sistemi
AB'ye uyelik surecinde uyum programlari ¢ercevesirsnradan yasalarla getirilen
bir sistemdir. Bu nedenle AB'de NUTS Sistemi ve N®JZ dizeyi bdlgelerini
olusturan birimlerin homojen bdélgeler aliwrmasi surpriz olmazken, Turkiye'de
olusturulaniBBS-2 bdlgeleri bu tez ¢camasinin sonuglarinda gorigiigibi NUTS
gostergeleri temelinde homojen ve birbirleriylgevsel olarak bgi bolgeler
degildir.
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EK-1 Avrupa Birligi'nin 21.6.2003 guin ve L154/1 sayili Resmi Gazetele

REGULATION (EC) No 1059/2003 OF THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND OF THE COUNCIL of 26 May 2003 on the establishrent of a common

classification of territorial units for statistics (NUTS)

THE EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE
EUROPEAN UNION,

Having regard to the Treaty establishing the Eusop@ommunity, and in particular
Article 285 thereof,

Having regard to the proposal from the Commisstdn (

Having regard to the opinion of the European Ecdnand Social Committeé,
Having regard to the opinion of the Committee @ Regions™{),

Acting in accordance with the procedure laid dowriticle 251 of the Treaty'{),
Whereas:

(1) Users of statistics express an increasing m@edarmonisation in order to have
comparable data across the European Union. In ¢eodenction, the internal market
requires statistical standards applicable to thdleacton, transmission and

publication of national and Community statisticsteat all operators in the single
market can be provided with comparable statistieéd. In this context,

(*)0J C 180 E, 26.6.2001, p. 108.

(*»0J C 260, 17.9.2001, p. 57.

(*0J C 107, 3.5.2002, p. 54.

(*"YOpinion of the European Parliament of 24 Octot#¥12(0J C 112 E, 9.5.2002, p. 146), Council
Common Position of 9 December 2002 (OJ C 32 E,.2Q03, p. 26) and Decision of the European
Parliament of 8 April 2003 (not yet published ie Bfficial Journal).
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classifications are an important tool for the octilen, compilation and dissemination
of comparable statistics.

(2) Regional statistics are a cornerstone of th@iean Statistical System. They are
used for a wide range of purposes. For many yearggéan regional statistics have
been collected, compiled and disseminated on thees baf a common regional
classification, called ‘Nomenclature of territorighits for statistics’ (hereinafter
referred to as NUTS). It is now appropriate to tiiks regional classification in a
legal framework and to institute clear rules fortuhe amendments of this
classification. The NUTS classification should moeclude the existence of other

subdivisions and classifications.

(3) Accordingly, all Member States' statistics samitted to the Commission, which
are broken down by territorial units, should use MUTS classification, where

applicable.

(4) In its analysis and dissemination, the Comrmissshould use the NUTS

classification for all statistics classified byritarial units, where applicable.

(5) Different levels are needed for regional stassdepending on the purpose of
these statistics at national and European leves. dppropriate to have at least three
hierarchical levels of detail in the European regioNUTS classification. Member

States could have further levels of NUTS detailseng they consider it necessary.

(6) Information on the current territorial compamit of NUTS level 3 regions is
necessary for the proper administration of the NUd&ssification and should

therefore be transmitted regularly to the Commissio

(7) Objective criteria for the definition of regierare necessary in order to ensure

impartiality when regional statistics are compidd used.
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(8) Users of regional statistics need stabilitytioéd nomenclature over time. The
NUTS classification should hence not be amendedfriegquently. This Regulation
will ensure a greater stability of rules over time.

(9) Comparability of regional statistics requirésttthe regions be of a comparable
size in terms of population. In order to achievis hoal, amendments of the NUTS
classification should render the regional structomere homogeneous in terms of

population size.

(10) The actual political, administrative and ingional situation must also be
respected. Non-administrative units must reflecnemic, social, historical, cultural,

geographical or environmental circumstances.

(11) Reference should be made to the definitionhef ‘population’ on which the

classification is based.

(12) The NUTS classification is restricted to tlmwmomic territory of the Member
States and does not provide complete coverageeofethitory to which the Treaty
establishing the European Community applies. lesfos Community purposes will
therefore need to be assessed on a case-by-casellb@seconomic territory of each
country, as defined in Commission Decision 91/4®EC (¥ also includes
extraregio territory, made up of parts of the econitoterritory that cannot be
attached to a certain region (air-space, territasiaters and the continental shelf,
territorial enclaves, in particular embassies, otates and military bases, and
deposits of oil, natural gas, etc. in internatiowaters, outside the continental shelf,
worked by resident units). The NUTS classificatinast also provide the possibility

of statistics for this extraregio territory.

(*¥ 0J L 240, 29.8.1991, p. 36.
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(13) Amendments to the NUTS classification will uee close consultations with
the Member States.

(14) Since the objective of the proposed actiomelig the harmonisation of regional
statistics, cannot be sufficiently achieved by Member States and can therefore be
better achieved at Community level, the Communitgymadopt measures, in
accordance with the principle of subsidiarity ascag in Article 5 of the Treaty. In
accordance with the principle of proportionalitys aet out in that Article, this

Regulation does not go beyond what is necessargdier to achieve that objective.

(15) The NUTS classification laid down in this R&gion should replace the
‘Nomenclature of territorial units for statisticBllyTS)’ established to date by the
Statistical Office of the European Communities moperation with the national
statistical institutes. As a consequence, all exfees in Community acts to the
‘Nomenclature of territorial units for statistidcdJTS)’ should now be understood as
referring to the NUTS classification laid down mg Regulation.

(16) Council Regulation (EC) No 322/97 of 17 Febyud997 on Community
Statistics 1) constitutes the reference framework for the mmiovis of this

Regulation.

(17) The measures necessary for the implementatidhis Regulation should be
adopted in accordance with Council Decision 1998/E6€ of 28 June 1999 laying
down the procedures for the exercise of implemgnpowers conferred on the

Commission?{).

(18) The Statistical Programme Committee estaldisiiiy Council Decision
89/382/EEC, Euratont{) has been consulted in accordance with Articlee3eof,

(*9 0J L 52, 22.2.1997, p. 1.
(*)0J L 184, 17.7.1999, p. 23.
(*) OJ L 181, 28.6.1989, p. 47.
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HAVE ADOPTED THIS REGULATION:
Article 1

Subject matter

1. The purpose of this Regulation is to establisbramon statistical classification of
territorial units, hereinafter referred to as ‘NUTH order to enable the collection,

compilation and dissemination of harmonised redistatistics in the Community.

2. The NUTS classification laid down in Annex | Bhraplace the ‘Nomenclature of
territorial units for statistics (NUTS)’ establishdy the Statistical Office of the
European Communities in cooperation with the naigtatistical institutes of the

Member States.

Article 2

Structure

1. The NUTS classification subdivides the econotaratory of the Member States,
as defined in Decision 91/450/EEC, into territodaits. It ascribes to each territorial

unit a specific code and name.

2. The NUTS classification is hierarchical. It sivddes each Member State into
NUTS level 1 territorial units, each of which isbslivided into NUTS level 2
territorial units, these in turn each being suldid into NUTS level 3 territorial

units.

3. However, a particular territorial unit may basdified at several NUTS levels.

4. At the same NUTS level, two different territdnimits in the same Member State

may not be identified by the same name. If twatial units in different Member
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States have the same name, the country identfi@dded to the territorial units’

names.

5. In each Member State, there can be further fuleical levels of detail, decided by
the Member State, whereby NUTS level 3 is subdwid#ithin two years from the

entry into force of this Regulation, the Commissiafter consulting the Member
States, shall submit a communication to the Eunoptliament and the Council on
the appropriateness of establishing rules on apedvwdde basis for more detailed

levels in the NUTS classification.

Article 3

Classification criteria

1. Existing administrative units within the MemMfétates shall constitute the first
criterion used for the definition of territorial s To this end, ‘administrative unit’

shall mean a geographical area with an adminiggauthority that has the power to
take administrative or policy decisions for thagawithin the legal and institutional

framework of the Member State.

2. In order to establish the relevant NUTS level vihich a given class of
administrative units in a Member State is to bessifeed, the average size of this
class of administrative units in the Member Stdtallslie within the following
population thresholds:

Level Minimum Maximum
NUTS 1 3 million 7 million
NUTS 2 800 000 3 million
NUTS 3 150 000 800 000
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If the population of a whole Member State is belin@ minimum threshold for a
given NUTS level, the whole Member State shall be dIUTS territorial unit for
this level.

3. For the purpose of this Regulation, the popaoitatif a territorial unit shall consist

of those persons who have their usual place afleese in this area.

4. The existing administrative units that are usedhe NUTS classification are laid
down in Annex Il. Amendments to Annex Il shall lopted in accordance with the

regulatory procedure referred to in Article 7(2).

5. If for a given level of NUTS no administrativeits of a suitable scale exist in a
Member State, in accordance with the criteria reteto in paragraph 2, this NUTS
level shall be constituted by aggregating an apjeit® number of existing smaller
contiguous administrative units. This aggregatiballstake into consideration such
relevant criteria as geographical, socio-economlustorical, cultural or

environmental circumstances.

The resulting aggregated units shall hereinafterelierred to as ‘non-administrative
units’. The size of the non-administrative unitaiMiember State for a given NUTS

level shall lie within the population threshold$ereed to in paragraph 2.

In accordance with the regulatory procedure refetein Article 7(2), individual
non-administrative units may however deviate frdmese thresholds because of
particular geographical, socio-economic, historicalltural or environmental

circumstances, especially in the islands and thermost regions.
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Article 4
Components of NUTS

1. Within six months after the entry into forcetbfs Regulation, the Commission
shall publish the components of each NUTS levedr8torial unit in terms of the
smaller administrative units as laid down in Anrilx as transmitted to it by the
Member States.

Amendments to Annex lll shall be adopted in accocgawith the regulatory

procedure referred to in Article 7(2).

2. Within the first six months of each year, Meml&tates shall transmit to the
Commission all changes of the components for tegipus year that may affect the
NUTS level 3 boundaries and in so doing shall respiee electronic data format

requested by the Commission.

Article 5
Amendments to NUTS

1. The Member States shall inform the Commission of

(a) all changes that have occurred in administativits, in so far as they may affect
the NUTS classification, as laid down in Annexd,tiee contents of Annexes Il and
I,

(b) all other changes at the national level thay miffect the NUTS classification, in

accordance with the classification criteria laidvtian Article 3.

2. Changes to NUTS level 3 boundaries due to clmofesmaller administrative

units as laid down in Annex lll:
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(a) shall not be considered as amendments of NJTRey involve a population
transfer equal to or less than one percent of td& 3 territorial units concerned;
(b) shall be considered as amendments of NUTSganrdance with paragraph 3 of
this Article, if they involve a population transfef more than one percent of the

NUTS 3 territorial units concerned.

3. Amendments to the NUTS for the non-administetwits in a Member State, as
referred to in Article 3(5), may be made if, at tNJTS level in question, the
amendment reduces the standard deviation of tkedrsierms of population of all

EU territorial units.

4. Amendments to the NUTS classification shall Bepded in the second half of the
calendar year in accordance with the regulatorggutare referred to in Article 7(2),
not more frequently than every three years, onbtiss of the criteria laid down in
Article 3. Nevertheless, in the case of a substhméorganisation of the relevant
administrative structure of a Member State, the raiments to the NUTS

classification may be adopted at intervals of thas three years.

The Commission implementing measures referred tharfirst subparagraph shall
enter into force, with regard to the transmissibthe data to the Commission, on 1

January of the second year after their adoption.

5. When an amendment is made to the NUTS classtficathe Member State
concerned shall transmit to the Commission the tsmees for the new regional
breakdown, to replace data already transmitted. liBh@f the time series and their
length will be specified in accordance with theulegpry procedure referred to in
Article 7(2) taking into account the feasibility pfoviding them. These time series

are to be supplied within two years of the amendrteethe NUTS classification.
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Article 6
Management
The Commission shall take the necessary measuresnsore the consistent

management of the NUTS classification. In particuidach measures may include:

(a) drafting and updating of explanatory notes QAilS;
(b) examination of problems arising from the impégrtation of NUTS in the

Member States' classifications of territorial units

Article 7

Procedure

1. The Commission shall be assisted by the StaistProgramme Committee,
established by Article 1 of Decision 89/382/EECrd&om (hereinafter referred to as
the Committee).

2. Where reference is made to this paragraph, I8sti& and 7 of Decision

1999/468/EC shall apply, having regard to the miovis of Article 8 thereof.

The period laid down in Article 5(6) of Decision A®468/EC shall be set at three
months.

3. The Committee shall adopt its rules of procedure

Article 8
Reporting

Three years after the entry into force of this Ragon, the Commission shall submit

a report on its implementation to the Europeani&agnt and the Council.
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Article 9

Entry into force

This Regulation shall enter into force on the 2@y following that of its

publication in theDfficial Journal of the European Union

This Regulation shall be binding in its entiretydatirectly applicable in all Member

States.

Done at Brussels, 26 May 2003.
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Karar Sayisi : 2002/4720

Bolgesel istatistiklerin  toplanmasi, ggiiilmesi, bdlgelerin  sosyo-ekonomik
analizlerinin yapilmasi, bélgesel politikalarin gevesinin belirlenmesi ve Avrupa
Birli gi Bolgesel istatistik Sistemine uygun kalastirilabilir istatistiki veri tabani
olusturulmasi amaciyla llke capindstatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinin
tanimlanmasina gkin ekli Kararin ydrirlge konulmasi; Devlet Bakaglinin
12/8/2002 tarihli ve 1400 sayili yazisi Uzerine k@dar Kurulu'nca 28/8/2002

tarihinde kararlgtiriimistir.

28/8/2002 Tarihli ve 2002/4720 Sayili Kararnametln

KARAR

Madde 1- Bolgesel istatistiklerin toplanmasi, geiimesi, bdlgelerin sosyo
ekonomik analizlerinin, yapilmasi, bolgesel pobdirin ¢cergcevesinin belirlenmesi ve
Avrupa Birligi Bolgeselistatistik Sistemine uygun kalastirilabilir istatistiki veri
tabani olgturulmasi amaciyla (lke genelinddstatistiki Bolge Birimleri

Siniflandirmasi tanimlansgtir.

Madde 2-Iistatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasinda iller'Diizey 3” olarak
tanimlanmg; ekonomik, sosyal ve @goafi yonden benzerlik gosteren kemiller ise
bdlgesel kalkinma planlari ve nifus buydklikleri dikkate alinarak “Diuzey 17 ve
Diuizey 2” olarak gruplandiriimak suretiyle hiyeilr istatistiki Bolge Birimleri

Siniflandiriimasi yapilngtir.

Madde 3- “Diizey 3” kapsamindaHstatistiki Bolge Birimleri 81 adet olup il
diizeyindedir. Her il biistatistiki Bolge Birimini tanimlamaktadir.

“Duizey 2” Istatistiki Bolge Birimleri, “Diizey 3” kapsamindakbmsu illerin
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gruplandiriimasi sonucu tanimlannelup, 26 adettir.

“Diizey 1” Istatistiki Bolge Birimleri ise “Diizey2’istatistiki Bolge Birimlerinin

gruplandiriimasi sonucu tanimlargnelup, 12 adettir.

Bu kararin yayimi tarihinden sonra kurulacak illgeni bir dizenleme yapilincaya
kadar daha 6nce dahil olgluistatistiki Bolge Birimi icinde dgerlendirilecektir.

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi kodldmiimis olup, ekli (1) sayil

cetvelde gosterilngtir.

Madde 4- Tim kamu kurum ve kurglarinca; bélgesel istatistiklerin toplanmasi,
gelistiriimesi, bdlgelerin sosyo-ekonomik analizlerinigapiimasi ve bdolgesel
politikalarin c¢ergevesinin belirlenmesi gibi gahalarda, bu Karar ile belirlenen

Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandiriimasi esasnacaktir.

Madde 5- Bu Kararin uygulanmasinda ortaya cikaeeddditleri gidermeye Devlet

Planlama Tgkilati Mistesarligl ve Devletistatistik Enstitiisii B&anligi yetkilidir.

Madde 6- Bu Karar yayimi tarihinde yuriggigirer.

Madde 7- Bu Karar hukumlerini Bakanlar Kurulu ytintit
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| Sayili Cetvel
KOD DUZEY 1 IDUZEY 2 [DUZEY 3
TR TURKIYE
ISTANBUL
TR1 .
TR10 iSTANBUL
TR100 iSTANBUL
BATI MARMARA
TR2 . . . §
TR21 TEKIRDAG TE}.<IRDAG
TR211 EDIRNE
TR212 KIRKLAREL |
TR213
TR22 . .
TR221 BALIKESIR BALIKESIR
TR222 CANAKKALE
EGE
izMiR
TR3 zZMIR
TR31
TR310 AYDIN
TR32 AYDIN —
TR321 DENiZLi
TR322 -
TR323 MUGLA
TR33 MANISA
TR331 .
TR332 MANiSA |AFYON
TR333 KUTAHYA
TR334 USAK
DOGU MARMARA
TR4 BURSA  |BURSA
TR41 ESKISEHIR
TR411 BIiLECIK
TR412
TR413 .
TR42 KOCAELI
TR421 .
KOCAELI S/fKARYA
TR422 DUZCE
TR423
TR424 BOLU
TR425 YALOVA
BATI ANADOLU
TR5 ANKARA
TR51 ANKARA
TR510
TR52
TR521 KONYA  [KONYA
TR522 KARAMAN
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| Sayili Cetvel(Devam)

KOD DUZEY 1 DUZEY 2 DUZEY 3
AKDENiZ

TR6

TR611 ISPARTA

TR612

TReL3 BURDUR

TR62 ADANA ADANA

TR621 MERSIN

TR622

TR63

TR631 HATAY HATAY

TR632 K.MARAS

TR633 OSMANIYE
ORAT ANADOLU

TR7 KIRIKKALE

TR71 KIRIKKALE

TR711 AK? ARAY

TR712 NIGDE _

TR713 NEVSEHIR

TR714 KIRSEHIR

TR715

TR72 .

TR721 KAYSERI K,AYSERI

TR722 SIVAS

TR723 YOZGAT
BATI KARADENiZ

TR8

TR81 ZONGULDAK [ZONGULDAK

¥E§E KARABUK

R813 BARTIN

TR82 KASTAMONU

TR821 KASTAMONU

TR822 Q.ANK'R'

TRS23 SINOP

$Eg§1 SAMSUN

TR832 SAMSUN TOKAT

TR833 GCORUM

TR834 AMASYA
DOGU KARADENIZ

TR9

TR90 TRABZON

TR901 ORDU

TRABZON -

$E§8§ GIRESUN

TR904 RIZE

TR905 ARTVIN

TR906 GUMUSHANE
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| Sayili Cetvel(Devam)

KOD DUZEY 1 DUZEY 2 |DUZEY 3
KUZEYDOGU ANADOLU
ERZURUM
TRA ERZURUM
TRA1L ERZINCAN
TRAI1 BAYBURT
TRA12
TRA13
TRA2 . AGRI
TRA21 AGRI
TRA22 KARS
TRA23 IGDIR
TRA24 ARDAHAN
ORTADOGU ANADOLU
IRB MALATYA  IMALATYA
TRB1 ELAZIG
TRB11 BINGOL
TRBI12 TUNCELI
TRB13
TRB14
TRB2 VAN
TRB21 VAN
TRB22 MUS
TRB23 BITLiS
TRB24 HAKKAR i
GUNEYDOGU ANADOLU
GAZIANTEP|GAZIANTEP
TRC ADIYAMAN
TRC1 KiLiS
TRC11
TRC12
TRC13 SANLIURFA ¢ ANLIURFA
TRC2 DiYARBAKIR
TRC21
TRC22
TRC3 . MARDIN
TRC31 MARDIN
TRG32 BATMAN
TRC33 SIRNAK
TRC34 SIiRT
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1997 nufusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nufusd oplam
Istanbul Istanbul 9.198.809 9.198.809 10.018.735 10.018.735 | 12.573.836 | 12.573.836
Tekirdag Tekirdes 567.396 1.284.387 623.991 1.355.058 728.396 | 1.458.114
Edirne 398.125 402.606 396.462
Kirklareli 318.866 328.461 333.256
Balikesir Balikesir 1.030.978 1.479.793 1.076.347 1.541.322 1.118.313 | 1.594.441
Canakkale 448.815 464.975 476.128
zmir zmir 3.114.859 3.114.859 3.370.866 3.370.866 3.739.353 | 3.739.353
Aydin Aydin 899.980 2.356.241 950.757 2.516.114 946.971 | 2.620.452
Denizli 816.250 850.029 907.325
Mugla 640.011 715.328 766.156
Manisa Manisa 1.232.015 2.980.987 1.260.169 3.051.801 1.319.920 | 2.939.517
Afyon 797.589 812.416 701.572
Kutahya 639.629 656.903 583.910
Usak 311.754 322.313 334.115
Bursa Bursa 1.958.529 2.811.432 2.125.140 3.025.475 2.439.876 | 3.368.502
Eskisehir 660.843 706.009 724.849
Bilecik 192.060 194.326 203.777
Kocaeli Kocaeli 1.177.379 2.626.117 1.206.085 2.715.766 1.437.926 | 3.048.651
Sakarya 731.800 756.168 835.222
Dlzce 314.266 323.328
Bolu 553.022 270.654 270.417
Yalova 163.916 168.593 181.758
Ankara Ankara 3.693.390 3.693.390 4.007.860 4.007.860 4.466.756 | 4.466.756
Konya Konya 1.931.778 2.156.081 2.192.166 2.435.376 1.959.082 | 2.185.131
Karaman 224.303 243.210 226.049
Antalya Antalya 1.509.616 2.223.978 1.719.751 2.490.235 1.789.295 | 2.459.321
Isparta 461.571 513.681 419.845
Burdur 252.791 256.803 251.181
Adana Adana 1.682.483 3.190.715 1.849.478 3.500.878 2.006.650 | 3.602.588
Mersin 1.508.232 1.651.400 1.595.938

€ce
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1997 niifusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nifusdoplam

Hatay Hatay 1.197.139 2.643.618 1.253.726 2.714.892 1.386.224 | 2.843.518
K.Maras 1.008.107 1.002.384 1.004.414
Osmaniye 438.372 458.782 452.880

Kirikkale Kirikkale 357.544 1.550.005 388.508 1.695.826 280.234 | 1.481.248
Aksaray 347.163 396.084 366.109
Nigde 315.925 348.081 331.677
Newehir 287.866 309.914 280.058
Kirsehir 241.507 253.239 223.170

Kayseri Kayseri 974.035 2.271.744 1.060.432 2.498.442 1.165.088 | 2.295.679
Sivas 698.019 755.091 638.464
Yozgat 599.690 682.919 492.127

Zonguldak Zonguldak 612.722 1.027.208 615.599 1.024.879 615.890 | 1.016.484
Karabik 227.478 225.102 218.463
Bartin 187.008 184.178 182.131

Kastamonu Kastamonu 363.700 827.440 375.476 871.405 360.366 728.790
Cankirn 214.925 270.355 174.012
Sinop 248.815 225.574 194.412

Samsun Samsun 1.153.763 2.774.003 1.209.137 2.999.460 1.228.959 | 2.728.183
Tokat 695.862 828.027 620.722
Corum 578.187 597.065 549.828
Amasya 346.191 365.231 328.674

Trabzon Trabzon 846.876 2.811.470 975.137 3.131.546 740.569 | 2.488.652
Ordu 840.148 887.765 715.409
Giresun 460.805 523.819 417.505
Rize 325.581 365.938 316.252
Artvin 184.070 191.934 168.092
Gumishane 153.990 186.953 130.825

Erzurum Erzurum 873.289 1.253.045 937.389 1.351.588 784.941 | 1.075.088
Erzincan 280.118 316.841 213.538
Bayburt 99.638 97. 358 76.609

vee
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1997 niifusu Toplam 2000 nifusu Toplam 2007 nifusdoplam

Agri Agr 466.058 1.063.021 528.744 1.156.150 530.879 | 1.137.671
Kars 322.973 325.016 312.205
Igdir 145.384 168.634 181.866
Ardahan 128.606 133.756 112.721

Malatya Malatya 815.105 1.654.523 853.658 1.770.597 722.065 1.598.897
Elazg 518.360 569.616 541.258
Bingol 234.790 253.739 251.552
Tunceli 86.268 93.584 84.022

Van Van 762.719 1.743.956 877.524 2.156.437 979.671 | 1.959.535
Mus 422.247 453.654 405.509
Bitlis 339.645 588.678 327.886
Hakkari 219.345 236.581 246.469

Gaziantep Gaziantep 1.127.686 1.916.593 1.285.249 2.023.784 1.560.023 | 2.261.242
Adiyaman 678.999 623.811 582.762
Kilis 109.908 114.724 118.457

Sanliurfa Sanliurfa 1.303.589 2.586.267 1.443.422 2.806.130 1.523.099 | 2.983.813
Diyarbakir 1.282.678 1.362.708 1.460.714

Mardin Mardin 646.826 1.626.121 705.098 1.778.705 745.778 | 1.925.794
Batman 400.380 456.734 472.487
Sirnak 316.536 353.197 416.001
Siirt 262.379 263.676 291.528

G¢e



EK- 4 Iller ve bolgelerin yuzolgimleri

iBBS-2 Mller Yiizolgtimleri Toplam
(km2)
Istanbul Istanbul 5315,33 5.315,33
Tekirdag Tekirdg 6342,30 18.739,99
Edirne 6097,91
Kirklareli 6299,78
Balikesir Balikesir 14472,73 24.423.16
Canakkale 9950,43
Izmir Izmir 12015,61 12.015,61
Aydin Aydin 7904,43 32.657,83
Denizli 11804,19
Mugla 12949,21
Manisa Manisa 13228,50 45,323,79
Afyon 14718,63
Kitahya 12013,57
Usak 5363,09
Bursa Bursa 10886,38 29.095,18
Eskisehir 13902,03
Bilecik 4306,77
Kocaeli Kocaeli 3625,29 20.272,28
Sakarya 4880,19
Dlzce 2592,95
Bolu 8323,39
Yalova 850,46
Ankara Ankara 25401,94 25.401,94
Konya Konya 40813,52 49.682,42
Karaman 8868,90
Antalya Antalya 20790,56 36.796,59
Isparta 8871,08
Burdur 7134,95
Adana Adana 14045,56 29.968,99
Mersin 15512,25
Hatay Hatay 5831,36 23.484,09
K.Maras 14456,74
Osmaniye 3195,99
Kirikkale Kirikkale 4569,76 31.822,52
Aksaray 7965,51
Nigde 7365,29
Newehir 5391,64
Kirsehir 6530,32
Kayseri Kayseri 17109,33 59.750,76
Sivas 28567,34
Yozgat 14074,09
Zonguldak Zonguldak 3309,86 9.499,02
Karabik 4108,80
Bartin 2080,36
Kastamonu Kastamonu 13157,98 26.466,42
Cankirl 7491,89
Sinop 5816,55
Samsun Samsun 9364,10 37.936,71
Tokat 10072,62
Corum 12796,21
Amasya 5703,78




EK- 4 (Devam)iller ve bolgelerin yiizolgimleri

iBBS-2 fller Yuzolcumleri Toplam
(km2)

Trabzon Trabzon 4664,04 35.174,20
Ordu 5952,49
Giresun 6831,58
Rize 3921,98
Artvin 7367,10
Gumishane 6437,01

Erzurum Erzurum 25330,90 35.797,53
Erzincan 11727,55
Bayburt 3739,08

Agri Agr 11498,67 30.193,20
Kars 10139,09
Igdir 3587,81
Ardahan 4967,63

Malatya Malatya 12102,70 37.323,32
Elazg 9281,45
Bingdl 8253,51
Tunceli 7685,66

Van Van 22983,06 45.323,60
Mus 8067,16
Bitlis 7094,50
Hakkari 7178,88

Gaziantep Gaziantep 6844,84 15.878,76
Adiyaman 7606,16
Kilis 1427,76

Sanliurfa Sanlurfa 19336,21 34.540,21
Diyarbakir 15204,00

Mardin Mardin 8806,04 26.090,11
Batman 4659,21
Sirnak 7151,57
Siirt 5473,29




EK-5 2000 yil k§i bagsina digen Gayri Safi Milli Hasila

IBBS-2 Tller GSMH
Istanbul Istanbul 2.645.303
Tekirdgs Tekirdas 2.535.909
Edirne 1.878.469
Kirklareli 2.809.088
Balikesir Balikesir 1.667.335
Canakkale | 2.193.001
Izmir Izmir 2.680.098
Aydin Aydin 1.905.250
Denizli 2.163.26
Mugla 2.663.223
Manisa Manisa 2.604.063
Afyon 1.024.163
Kitahya 1.320.305
Usak 1.242.574
Bursa Bursa 2.401.060
Eskisehir 2.023.618
Bilecik 2.959.494
Kocaeli Kocaeli 4.376.797
Sakarya 1.805.963
Dizce 1.104.322
Bolu 3.177.898
Yalova 3.717.943
Ankara Ankara 2.397.52
Konya Konya 1.198.729
Karaman 1639.902
Antalya Antalya 1.723.405
Isparta 1.114.507
Burdur 1.619.326
Adana Adana 1.933.377
Mersin 1.861.931
Hatay Hatay 1.536.808
K.Maras 1.086.139
Osmaniye | 829.805
Kirikkale Kirikkale 1.618.707
Aksaray 819.692
Nigde 1.347.553
Newehir 1.719.119
Kirsehir 1.089.869
Kayseri Kayseri 1.313.138
Sivas 978.039
Yozgat 744774
Zonguldak | Zonguldak | 1.602.815
Karabik 3.454.894
Bartin 660.502
Kastamonu| Kastamonu 1.343.049
Cankirl 901.681
Sinop 1.031.510
Samsun Samsun 1.435.450
Tokat 981.502
Corum 1.457.899
Amasya 1.148.174
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EK- 5 (Devam) 2000 yili ki basina digen Gayri Safi Milli Haslila

IBBS-2 iller GSMH
Trabzon Trabzon 953.473
Ordu 864.353
Giresun 907.872
Rize 1.283.712
Artvin 1.552.313
Gumishane | 687.664
Erzurum Erzurum 614.780
Erzincan 711.066
Bayburt 595.864
Agri Agr 349.933
Kars 567.643
Igdir 544,048
Ardahan 447.789
Malatya Malatya 1.110.120
Elazg 1.105.57
Bingdl 451,922
Tunceli 630.978
Van Van 509.027
Mus 356.180
Bitlis 361.868
Hakkari 319.754
Gaziantep Gaziantep | 1.356.618
Adiyaman | 793.350
Kilis 1.733.080
Sanliurfa Sanliurfa 879.556
Diyarbakir | 882.900
Mardin Mardin 714.094
Batman 826.812
Sirnak 339.420
Siirt 765.042




EK- 6 Yerlesme merkezlerinin kademelenme durumlari

~~"YERLESME MERKEZLERININ
KADEMELENME DURUMLARI
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EK-7 6. Kademe merkezler ve etki alanlari
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EK- 8 5. Kademe merkezler ve etki alanlari
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EK-9 4. Kademe merkezler ve etki alanlari
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EK- 10 3. Kademe merkezler ve etki alanlari
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EK- 11 1. Sinifta yer alaiBBS-2 bolgeleri

TURKIYE’DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-iISLEVSEL GLGUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
1. SINIFTA YER ALANIBBS-2 BOLGELERI

B, S R SRR
oS @MM
-* « o @ﬁ!m' 4

Adana
Karaman YSMaAYe Saziantep
@ h

I 1. sinif (Ug temel galismanin tiim géstergeleri ile uyumlu olan iBBS-2 Bélgeleri)
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EK- 12 1., 2. ve 3. Sinifta yer alBBS-2 bolgeleri

TURKIYE’'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLCUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

o Canakkale
Balikesir

Bl 1. simif B2, sinif 77 3. simif
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EK- 13 3. Sinifta yer alaiBBS-2 bolgeleri

TURKIYE'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLCUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI

}M 3. SINIFTA YER ALAN IiBBS-2 BOLGELERI
J 2 s
7o X
of Canakkale
Balikesir

Bu sinif biiyiikgehirlerin
1/3%iinii igermesiyle 6ne
cikmaktadir.

3. sinif (birbirleri ile islevsel olarak giiclii baglara sahip olmalarina ragmen,
niifus egikleri ya da yiizélgiimleri nedeniyle uyum saglayamayan IBBS-2 boélgeleridir.)
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EK-14 1., 2., 3., 4. ve 5. Sinifta yer al@BS-2 bolgeleri

TURKIYE'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLGUTLER AGISINDAN KARSILASTIRILMASI
1., 2., 3., 4., ve 5. SINIFTA YER ALAN iBBS-2 BOLGELERI

3

1. sinif B2, simif 70 3, sinif 4. sinif 5.simf (Ug temel galisma ile kismen yada tamamen értiigsen iBBS-2 bélgeleribir.)
(Olgiitler agisindan kinlma noktasinin iistiinde deger alan bélgelerdir.)
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EK- 15 6. ve 7. Sinifta yer aldBBS-2 bolgeleri

TURKIYE’'DE iBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL 6LCUTLER ACISINDAN KARSILASTIRILMASI
6. ve 7. SINIFTA YER ALAN iBBS-2 BOLGELERI

@ ﬁhb

(OI?ﬁtler agls“mdan k!r s Hoktss e altmda Il 6. siif Bl 7. simif (Ug temel gcalismadan en az biri ile rtiiseyen, birbirleri ile
deger alan bélgelerdir.) cok giiclii baglara sahip olmayan iBBS-2 bélgeleridir.)
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EK- 16 8. ve 9. Sinifta yer aldBBS-2 bolgeleri

TURKIYE'DE IBBS-2 BOLGELERININ NUTS ve GUNCEL-TARIHI-ISLEVSEL OLGUTLER AGISINDAN KARSILASTIRILMASI
8. ve 9. SINIFTA YER ALAN iBS-2 BOLGELERI

..............

ove
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